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DAVACI : ASYA CANBULAT
VEKİLİ : AV. ELİF EZGİ ÇAKMAK GÖNÜLDAŞ

 -UETS[16965-69664-79417]

DAVALI : DEVLET OPERA VE BALESİ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ
VEKİLİ : AV. ORHAN ALPSOY  -UETS[35233-33326-09149]

DAVANIN ÖZETİ : Ankara Devlet Opera ve Balesi Müdürlüğü bünyesinde 657 sayılı Devlet 
Memurları Kanunu'nun 4/B maddesi kapsamında sözleşmeli personel olarak görev yapmakta olan davacı 
tarafından, 26/01/2023 tarih ve 32085 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 7433 sayılı 
Kanun'un 5. maddesiyle 657 sayılı Kanun'a eklenen Geçici 50. maddesi uyarınca uygun kadroya atanma 
talebiyle yapılan başvurunun, figüran olarak görev yaptığı gerekçesiyle reddine ilişkin Ankara Devlet Opera ve 
Balesi Müdürlüğü'nün 27/03/2023 tarih ve E-95322 sayılı işleminin; hukuka aykırı olduğu, bahse konu kanun 
hükmünde yer alan bütün şartları taşıdığı, sanatçı olarak görev yaptığı, "Figüran Hizmet Sözleşmesi" 
kapsamında görev yapmasına rağmen,  hiçbir zaman figüran olarak çalışmadığı, figüranların, oyun bazında 
günlük ücret karşılığında, her oyun için ayrı sözleşme imzalamak suretiyle çalıştırıldıkları, davacının ise  birkaç 
günlüğüne ya ya oyun bazında sözleşme imzalamadığı, düzenlemenin yürürlüğe girdiği tarihte sözleşmeli 
olarak görev yapmakta olduğu, çoğu zaman kadrolu olarak görev yapan sanatçılardan daha fazla hizmet 
sunduğu iddialarıyla iptali ve mahrum kalınan tüm parasal ve özlük haklarının yasal faiziyle birlikte 
ödenmesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN ÖZETİ : Davacının  davalı Kurumda prova ve temsil başına günlük ücret ödenmek 
suretiyle figüran statüsünde görev yaptığı, davacıyla kısa dönemler halinde sözleşmeler yapıldığı ve en son 
kendisiyle 01/01/2023-29/12/2023 dönemi için yine günlük ücretli figüran sözleşmesi yapıldığı, figüran 
pozisyonunun, sergilenen eserlerde sahneyi destekleyen yardımcı personel grubunda olduğu, sergilenecek eser 
durumuna göre haftanın, ayın veya yılın belirli zamanlarında çalışmalarına ihtiyaç duyulan, bir sonraki eserde 
veya zamanda çalıştırılıp çalıştırılmayacakları ise mutlak surette belirlenemeyen personel olduğu, bu 
pozisyondakilerin çalıştıkları gün sayısına göre ücret aldığı, bir ayda 30 gün çalıştırılabilecekleri gibi, bir gün 
de çalıştırılabilecekleri, 26/01/2023 tarih ve 32085 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 7433 sayılı Kanun'un 5. 
maddesiyle 657 sayılı Kanun'a eklenen Geçici 50. madde ile, sanatsal faaliyetlerde görevlendirilen solist sanatçı 
ve sanatçı ile sahne üstünde ve sahne gerisinde ihtiyaç duyulan hizmetler için belirlenmiş olan pozisyonlarda 
sözleşme ile çalışanlara sürekli çalışma hakkı getirilmiş olup, Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin 
Esaslar'a ekli 5 sayılı Bir Yıldan Az Süreli Hizmetlere İlişkin Cetvel'in 4. satırındaki "Figüranlar için günlük 
ücret: 1.200 göstergenin memur aylık katsayısı ile çarpımı sonucu bulunacak tutar" üzerinden figüran 
pozisyonunda görev yapmakta olan davacının, 7433 sayılı Kanun'la 657 sayılı Kanun'a eklenen Geçici 50. 
madde kapsamında atamasının yapılmasının mümkün bulunmadığı, işlemin hukuka ve mevzuata uygun olduğu 
ileri sürülerek davanın reddi gerektiği savunulmaktadır.

TÜRK  MİLLETİ  ADINA

Karar veren Ankara 24. İdare Mahkemesi'nce, önceden belirlenen 03/11/2023 tarihinde saat 11:15'te 
açılan duruşmaya davacı ile vekili Av. Elif Ezgi Çakmak Gönüldaş ve davalı idare vekili Av. Mert Arıca'nın 
geldiği görülüp, taraflara usulüne uygun söz verildikten sonra dava dosyası incelenerek gereği görüşüldü:

Dava; Ankara Devlet Opera ve Balesi Müdürlüğü bünyesinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun 
4/B maddesi kapsamında sözleşmeli personel olarak görev yapmakta olan davacı tarafından, 26/01/2023 tarih 
ve 32085 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 7433 sayılı Kanun'un 5. maddesiyle 657 sayılı 
Kanun'a eklenen Geçici 50. maddesi uyarınca uygun kadroya atanma talebiyle yapılan başvurunun, figüran 
olarak görev yaptığı gerekçesiyle reddine ilişkin Ankara Devlet Opera ve Balesi Müdürlüğü'nün 27/03/2023 
tarih ve E-95322 sayılı işleminin iptali ve işlem nedeniyle mahrum kalınan tüm parasal ve özlük haklarının 
yasal faiziyle birlikte tazmini istemiyle açılmıştır.
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26 Ocak 2023 tarih ve 32085 sayılı  Resmi Gazete'de  yayınlanarak yürürlüğe giren 7433 sayılı Devlet 
Memurları Kanunu ve Bazı Kanunlar ile 663 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede Değişiklik Yapılmasına 
Dair Kanun'un 5. maddesiyle 657 sayılı Kanun'a eklenen Geçici  50. maddede; "Kültür ve Turizm Bakanlığı, 
Devlet Opera ve Balesi Genel Müdürlüğü ve Devlet Tiyatroları Genel Müdürlüğünde 28/11/2022 tarihi 
itibarıyla 4 üncü maddenin (B) fıkrası kapsamında bir yıldan az süreli veya mevsimlik hizmet olduğuna 
Cumhurbaşkanınca karar verilen sanatsal faaliyetlerde görevlendirilen solist sanatçı ve sanatçı ile sahne 
üstünde ve sahne gerisinde ihtiyaç duyulan hizmetler için belirlenmiş olan pozisyonlarda sözleşme ile 
çalışan ve bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihte sözleşmesi devam edenlerden bu maddenin yürürlüğe girdiği 
tarihten itibaren otuz gün içerisinde görev yaptıkları kurumlara yazılı olarak başvuruda bulunan; a) Solist 
sanatçı ve sanatçılar; ek geçici 12 nci, ek geçici 14 üncü ve ek geçici 16 ncı maddeler ile kurumlarının özel 
mevzuat hükümleri kapsamında durumlarına uygun sanatçı pozisyonlarına, b) Sahne üstü ve gerisinde görev 
yapan personel; ek geçici 12 nci, ek geçici 14 üncü ve ek geçici 16 ncı maddeler ile kurumlarının özel mevzuat 
hükümleri kapsamında; 10/6/1949 tarihli ve 5441 sayılı Devlet Tiyatroları Personeli Hakkında Kanunun 5 inci 
maddesinin (B) ve (C) fıkraları ile 14/7/1970 tarihli ve 1309 sayılı Devlet Opera ve Balesi Personeli Hakkında 
Kanunun 4 üncü maddesinin (b) ve (c) fıkraları kapsamına giren pozisyonlardan kurumlarınca belirlenecek 
pozisyonlara; bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren altmış gün içinde kurumlarınca atanırlar." 
hükmüne yer verilmiştir.

06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe giren Sözleşmeli Personel 
Çalıştırılmasına İlişkin Esaslar'ın 1. maddesinde; "Bu Esaslar, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayılı Devlet 
Memurları Kanununun 4 üncü maddesinin (B) fıkrası hükmü uyarınca kamu idare, kurum ve kuruluşlarında 
mali yılla sınırlı olarak sözleşme ile çalıştırılan ve işçi sayılmayan kamu hizmeti görevlileri hakkında 
uygulanır." düzenlemesine,  'Bir yıldan az süreli veya mevsimlik çalışma' başlıklı Ek 8. maddesinde; "657 
sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin (B) fıkrası uyarınca bir yıldan az süreli veya mevsimlik hizmet kapsamında 
yılın, ayın veya haftanın bazı günleri ya da günün belirli saatleri gibi kısmi zamanlı veya parça başı ücret 
vermek suretiyle sözleşme süresiyle sınırlı olarak çalıştırılabilecek hizmetler ile bu hizmetlerde 
çalıştırılacakların ücret ve adet üst sınırları ekli 5 sayılı Bir Yıldan Az Süreli Hizmetlere İlişkin Cetvelde 
gösterilmiştir. Anılan Cetvelde gösterilen üst sınırları aşmamak üzere, bu kapsamda çalıştırılacak sözleşmeli 
personelin sayısı, sözleşme ücreti ve çalışma süreleri, her yıl ilgili kurumun önerisi ve Devlet Personel 
Başkanlığının olumlu görüşü üzerine Maliye Bakanlığınca saptanır. Bu madde uyarınca sözleşmeli olarak 
çalıştırılacakların, 657 sayılı Kanunun 48 inci maddesinin birinci fıkrasının (A) bendinin (4), (5), (6), ve (7) 
numaralı alt bentleri ile hizmet gerekleri açısından ihtiyaç duyulması halinde (8) numaralı alt bendinde 
belirtilen şartları taşımaları gerekir. Kurumlar, bu koşullara ilave olarak hizmet gereği özel şartlar 
belirleyebilirler. (...) (Ek fıkra:RG-26/12/2019-30990-CK-1927/2 md.) Kültür ve Turizm Bakanlığı ve bağlı 
kuruluşlarının sanatsal faaliyetleri kapsamında bu madde uyarınca çalıştırılanların çalışma gün, saat ve 
sürelerinin tespiti hususunda Kültür ve Turizm Bakanlığı yetkilidir. Yedinci fıkrada belirtilen 65 yaş 
sınırlaması, bu sanatsal faaliyetler kapsamında eser başı veya temsil başı ücret karşılığı çalıştırılanlar için 
uygulanmaz. Eser başı, temsil başı veya günlük ücret karşılığı çalıştırılanların ücretleri, ayın 15’i 
beklenmeksizin, görevin yapılmasını müteakiben ödenebilir.Bu madde kapsamında istihdam edilmiş olmak, 
idareler açısından sonraki yıllarda aynı şekilde yeniden çalıştırma zorunluluğu doğurmaz. Bu madde 
hükümlerine aykırı olmamak üzere, çalıştırılacak personelin çalışma usul ve esaslarına dair şartlar ile diğer 
hususlar hizmet sözleşmelerinde düzenlenir. (Ek cümle:RG26/12/2019-30990-CK-1927/2 md.) Bu madde 
hükümlerine aykırı olmamak üzere, aranacak özel şartlar ile alım yöntemleri kurumlarca düzenlenebilir. Bu 
kapsamda görev yapacak personele ait tip sözleşme örneklerinin Maliye Bakanlığına vize ettirilmesi 
zorunludur. Vize işlemi yapılmadan sözleşme yapılamaz ve herhangi bir ödemede bulunulamaz. Bu madde 
uyarınca istihdam edilen personel hakkında bu Esasların sözleşmenin feshi hükümleri ile 4 üncü maddesindeki 
harcırah hükümleri dışındaki hükümleri uygulanmaz." düzenlemesine yer verilmiştir.

Dava dosyasının incelenmesinden; Ankara Devlet Opera ve Balesi Müdürlüğü bünyesinde 657 sayılı 
Devlet Memurları Kanunu'nun 4/B maddesi ile Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esaslar'ın Ek 8. 
maddesi kapsamında sözleşmeli personel olarak görev yapmakta olan davacının, 26/01/2023 tarih ve 32085 
sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 7433 sayılı Kanun'un 5. maddesiyle 657 sayılı Kanun'a 
eklenen Geçici 50. maddesi uyarınca uygun kadroya atanma talebiyle yaptığı başvurunun, Ankara Devlet Opera 
ve Balesi Müdürlüğü'nün 27/03/2023 tarih ve E-95322 sayılı işlemiyle, davacının figüran olarak görev yaptığı 
gerekçesiyle reddedilmesi üzerine, anılan işlemin iptali istemiyle bakılan davanın açıldığı anlaşılmaktadır.
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Uyuşmazlıkta, dosya kapsamındaki bilgi ve belgeler ile yukarıda yer verilen mevzuat hükümlerinin 
birlikte değerlendirilmesinden; 26/01/2023 tarih ve 32085 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 7433 sayılı 
Kanun'un 5. maddesiyle 657 sayılı Kanun'a eklenen Geçici 50. madde ile, sanatsal faaliyetlerde görevlendirilen 
solist sanatçı ve sanatçı ile sahne üstünde ve sahne gerisinde ihtiyaç duyulan hizmetler için belirlenmiş olan 
pozisyonlarda sözleşme ile çalışanlara sürekli çalışma hakkı getirildiği, davacının ise, Ankara Devlet Opera ve 
Balesi Müdürlüğü bünyesinde 657 sayılı Kanunu'nun 4/B maddesi ile Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına 
İlişkin Esaslar'ın Ek 8. maddesi kapsamında 2021 yılından itibaren 1 yıldan az süreli hizmet sözleşmeleri ile 
istihdam edildiği ve 7433 sayılı Kanun'un yürürlüğe girdiği tarih itibariyle de sözleşmesinin devam ettiği, 
davalı idare ile aralarında imzalanan hizmet sözleşmelerinin mevsimlik hizmet kapsamında olduğu ve operanın 
ögelerini oyuncular/sanatçılar, sahne düzeni, ışıklandırma, dekor, kostüm, müzik gibi unsurların oluşturduğu 
dikkate alındığında, davacının rol aldığı opera gösterilerinin unsurlarından biri olduğu tartışmasız olan figüran 
pozisyonunun, 7433 sayılı Kanun'un 5. maddesiyle 657 sayılı Kanun'a eklenen Geçici 50. maddesinde 
belirtilen sahne üstünde görev yapan personel kapsamında olduğu, dolayısıyla davacının sahne üstünde 
sanatsal faaliyetlerde görevlendirilen personel olarak istihdam edildiği hususunda tereddüt bulunmadığı 
sonucuna varıldığından, 657 sayılı Kanun'un Geçici 50. maddesi gereğince uygun bir kadroya atanma talebiyle 
yapılan başvurunun reddine ilişkin dava konusu işlemde hukuka uyarlık bulunmamaktadır.

Öte yandan, davacının hizmet sözleşmesi ile figüran hizmet grubunda istihdam edildiği açık ise de, 
dosya kapsamındaki bilgi ve belgelere göre davacının rol aldığı oyunlarda sahne üstünde görev yapan personel 
kapsamında dansçı olarak görev yaptığı anlaşılmaktadır.

Ayrıca, Mahkememiz kararıyla dava konusu işlemin hukuka aykırı olduğu saptandığından, davacının 
işlem nedeniyle yoksun kaldığı özlük ve parasal haklarının, Anayasa'nın 125. maddesi hükmü uyarınca davalı 
idarece davacıya ödenmesi gerektiği de açıktır.

Açıklanan nedenlerle; dava konusu işlemin iptaline, işlem nedeniyle davacının yoksun kaldığı özlük ve 
parasal haklarının dava konusu işlemin tesis edildiği tarihten itibaren işleyecek yasal faiziyle birlikte davalı 
idare tarafından davacıya ödenmesine, aşağıda dökümü yapılan 781,80-TL yargılama gideri ile karar tarihinde 
yürürlükte bulunan Avukatlık Asgari Ücret Tarifesi hükümleri uyarınca duruşmalı işler için belirlenen 
20.900,00-TL avukatlık ücretinin davalı idare tarafından davacıya ödenmesine, 738,00-TL YD itiraz giderinin 
davalı idare üzerinde bırakılmasına, artan posta ücretinin hükmün kesinleşmesini müteakiben aidiyetine göre 
res'en taraflara iadesine, kararın tebliğini izleyen günden itibaren (30) gün içerisinde Ankara Bölge İdare 
Mahkemesi'ne istinaf yolu açık olmak üzere, 06/11/2023 tarihinde oybirliğiyle karar verildi.

Başkan
ŞENOL KARADENİZ

120486
e-imzalıdır 

Üye
BURAK ÇAKIR

195049
e-imzalıdır 

Üye
HASAN SOLAK

195200
e-imzalıdır 

YARGILAMA GİDERİ (Davacı)      :
Başvurma Harcı : 179,90 TL
Karar Harcı : 179,90 TL
YD Harcı : 296,40 TL
Vekalet Harcı :   25,60 TL
Dosya/Posta Gideri : 100,00 TL
Toplam : 781,80 TL

YD İTİRAZ GİDERİ (Davalı)      :
YD İtiraz Harcı : 738,00 TL


