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Sendikalar ve Isyeri Orgiitlenmesi

Giris

Sendika, Fransizca bir kelime olan ve “hakkini koruyan kim-
se” anlamina gelen “sendik” (sendiqué) sozciigiinden tiiremistir.
Sendika, kelime kokeni olarak ‘“hakkini korumak isteyenlerin
bir araya geldigi yer” anlamina gelir. Emekg¢ilerin sendikalar-
da bir araya gelmeleri, her seyden once daha iyi kosullarca, in-
sanca ¢alisma ve yasama taleplerine dayanmustir. Sendikalarda
bir araya gelmek, emekg¢ilerin ortak ekonomik ve sosyal ¢ikarla-
rin1 kazanmasi ve korumasi isteginden dogmustur. Ancak tarih-
sel siire¢ icinde sendikalarin eylemleri sadece ekonomik ve sos-
yal ¢ikarlar icin miicadeleyle sinirli kalmamuis, sendikalar giin-
liikk ekonomik miicadelenin yan sira, icinde bulunulan kosullar-
da emekcilerin mesleki, sosyal ve demokratik haklar1 i¢in ken-
di simirliliklan icinde siyasal alanda da miicadele veren orgiitler
haline gelmislerdir.

Sendikalarin insanca ¢alisma ve yasama talebini gercekles-
tirmek icin emekgileri birlestirme gibi 6nemli bir islevinin ol-
masi, kaginilmaz olarak onlarin, bu talebi karsisinda engel olan
her seyle miicadele etmek zorunda olmalarin1 beraberinde getir-
mistir. Bu anlamda gercek sendikalar, faaliyetlerini sadece eko-
nomik ¢ikarlarla simirli tutamazlar. Icinde yasadigimiz kapita-
list toplumda, is¢i ve emekgilerin yasama ve calisma kosullarini
zorlagtiran tiim nedenlere kars1 miicadele, sendikal orgiitlenme-
nin ve miicadelenin temelini, 6ziinii olusturmaktadir.

Sendikal orgiitlenme alani, tarihin her doneminde, hem en-
gelleri hem de olanaklar1 bir arada barindirmistir. Sendikalarin
Oniine Orgiitlenme faaliyetlerinde engel olarak ¢ikan toplumsal,
ekonomik ve siyasal gelismeler, ayn1 zamanda bu engellerin kal-
dirtlmasinin olanaklarini beraberinde getirebilmistir. Sendikala-
rin orgiitlenme alaninda 6nceliklerinin saptanmasi ve uygulana-
bilir hale getirilmesi, her seyden 6nce orgiitlenmeye yonelik po-
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litikalar belirlenmesi ve bu politikalarin uygulanma siirecinde
olgunlagmasindan geger.

Bir emek orgiitiiniin hedeflerine ulasabilmesi icin, orgiitlen-
digi alana ve ihtiyaclarina gore olusturdugu organlarin bir ma-
kinenin pargalar1 gibi diizenli ve uyumlu ¢alismasi son dere-
ce onemlidir. Giiciinii, sendikal alandaki yaygin Orgiitliiliigii ve
miicadeleci kimliginden alan bir sendikanin ilk yapmasi gere-
ken, sendikal orgiitlenme alaninda hangi sorunlar yasanirsa ya-
sansin, nasil bir istihdam yapisi ile kars1 karsiya olunursa olun-
sun, Oncelikle alanindaki tiim emekgileri orgiitlemeyi hedefle-
mesi, bu dogrultuda saglam bir orgiitlenme stratejisi ve politika-
s1 belirlemektir.

Sendikal hareketin Oniindeki engellerin asilabilmesi, fark-
I1 statiilerde calisan emekgilerin tek ve giiclii bir sendikal hare-
ket ve orgiitlenme catis1 altinda bir araya getirilebilmesi, sendi-
kal hareketin uzun siiredir en 6nemli tartisma alanlarindan biri-
si olarak ortaya ¢ikmistir. Gergekten giiclii bir sendikal hareket
yaratabilmek, emekgiler arasinda ayrim yapmadan onlar1 sinif
sendikacilig1 ¢izgisinde birlestirebilecek bir sendikal orgiitlen-
me seferberligi baglatabilmek miimkiindiir. Ancak bu tartigma-
lar yapilirken gdzden kacirilmamast gereken 6nemli noktalarin
oldugunu da unutmamak gerekir.

Sendikalarin tiyeleri i¢in ayn1 zamanda bir okul oldugu, sii-
rekli sOylenen bir gercektir. Bu okul isyerinde en kiiciik hak ara-
ma eyleminden, genis kitle eylemlerine kadar uzanmaktadir. Bu
okulda 6grenilen ve durmadan gelistirilen simif bilincidir. Simif
bilinci sadece pratikte ve kendiliginden olusmaz, simif bilinci
aym zamanda 6grenilir. Iscilerin, emekgilerin simif bilincini ge-
listirmesi, miicadele yetenegini yiikseltmesi icin en 6nemli arac-
larin basinda sendikalar gelir. Sendikalar, tiyeleri icin birtakim
haklarin kazanilmasi, kazanilmis haklarin korunmasi ve gelisti-

4



Sendikalar ve Isyeri Orgiitlenmesi

rilmesi acgisindan 6nemli bir miicadele aract oldugu kadar, ayni
zamanda sinift bu miicadele yetistiren bir okul islevi goriirler.
Bu okulda 6grenilenler, isyerinden baslayarak gelisen hak ara-
ma eylemlerinden grev ve direnislere, oradan genis kitle eylem-
lerine kadar genis bir alanda gerceklesir.

Emekcilerin yasadig tiim deneyimler, sinif bilincinin olusu-
mu acisindan 6nemli bir hazirlayict ortam olmasina karsin, so-
mut sosyal ve kiiltiirel kosullarda baska tiirden iligkiler tizerin-
den farkli etkilesimler yasanmadan bu deneyimlerin gercek an-
lamiyla bir sinif bilinci haline gelmesi sanildig1 kadar kolay de-
gildir. Insanlar, nasil ki toplumda kendilerini belirli {iretim ilis-
kileri i¢inde buluyorlarsa; bir sinifin aktorleri de ayni bicimde,
gecmisten gelen sinif miicadelesi, deneyim, aliskanliklar, gele-
nekler vb gibi birikimler iizerinden yola ¢ikarlar. Bu noktada
emekgi siniflarin dayanisma ve miicadele orgiitii olan sendikala-
rin, sinif deneyimleri ile sinifin bilinci arasindaki iligskinin dog-
ru, gelistirici ve doniistiiriicli tarzda kurulmak acisindan 6nemli
ve tarihsel rolleri vardir.

Sermayenin tiim engelleme ve ¢arpitmalarina karsin sendika-
lar, tarihsel siire¢ icinde en etkili olabilmis simif orgiitlerinin ba-
sinda gelmistir. Sendikalar bu 6zelliklerini, iiyelerinin oncelikle
ekonomik ve demokratik ¢ikarlarinin belirledigi goniillii birlik-
teliklerinden alirlar. Sendikalarda iiye bilesimi a¢isindan homo-
jen bir yapidan s6z edilemez. Inanglari, etnik kokenleri ve siya-
sal egilimleriyle tiyeler, ¢cok genis bir yelpaze i¢inde, tiim farkli-
lik ve gesitlilikleriyle ayn1 cati altinda bir araya gelirler. Bu du-
rum, sendikalarin giiciinii azaltan bir zaaf olarak goriilmemeli-
dir. Tam tersine, demokratik islerligin iyi saglanabildigi sendi-
kal orgiitlenmeler icin tiim bu farkliliklar birer zenginlik, sendi-
kalara kitlesel sinif orgiitleri olma 6zelliklerine gii¢ katan unsur-
lardir.
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Toplumu olusturan her sinif, kendi sorunlarini kendi ¢ikarlar
cercevesinde ¢dzmeye cabalar ve bunun i¢in miicadele araclari-
ni1 en etkili sekilde kullanmaya ¢aligir. Sinif miicadelesinin eko-
nomik, siyasal ve ideolojik yOnlerinin olmasi, her sinifin kul-
landi81 araglarin giicii ve etkisiyle dogru orantilidir. Egemen si-
nif, egemen olmasinin da avantajlarini kullanarak, tizerinde ege-
menlik kurdugu kesimleri, maddi ve diisiinsel anlamda her yon-
den kusatmakta ve onlarin aralarinda birlesip, orgiitlii bir sekilde
hareket etmelerini engellemek icin elinden geleni yapmaktadir.
Okuloncesi egitimden baslayarak bireyin ve bireysel cikarlarin
ne kadar onemli oldugunun vurgulanmasi bosuna degildir. ‘Her
koyun kendi bacagindan asilir’ ya da ‘Insan insanin kurdudur’
gibi ‘Ideolojik’ sozler cocuk ve genglerin beyinlerine daha kii-
ciik yaslardan itibaren kazinir. Bu sekilde sistem, kendi ekono-
mik, toplumsal, siyasal ve ideolojik yapilanmasi icinde “Birey-
ciligi”, yalnizca “Kendini diistinmeyi” 6ne ¢ikarmakta ve bu ideolo-
jik atmosfer toplumun diger kesimleri gibi emekgileri de giinliik
yasam i¢inde dort bir yandan kusatmaktadir. Bu nedenle okulda,
evde, isyerinde, sokakta ve yasamin diger alanlarinda yasadikla-
ria “Isyan etmeden” yasayanlarin, kazanimlari birer birer kay-
bedilirken hala “Bana dokunmayan yilan bin yasasin” diyenle-
rin ¢ikabilmesi sasirtic1 degildir.

Sermaye, emekgcilerin farkli iskollarinda ¢aligsmalarini; farkli
sekillerde istihdam edilmelerini (kadrolu, s6zlesmeli, gecici vb);
eski-yeni ya da geng-yasli olmalarini; iiretim ya da hizmet sek-
toriinde olmalarini; onlarin aralarinda birlesmelerini engellemek
icin bir ayristirma araci olarak kullanir. Aralarindaki tiim fark-
liliklara ragmen emekgiler, tiretim siirecindeki yerlerinden do-
lay1 ortak simif c¢ikarlarina sahiptirler ve ancak bu ortak c¢ikar-
lar temelinde bir araya gelerek orgiitlendiklerinde, birlikte mii-
cadele ettiklerinde kazanim saglayabilirler. Bu temel gercek-
lik, ayn1 zamanda, emekgileri bolerek yedeklemeye calisan tiim

6



Sendikalar ve Isyeri Orgiitlenmesi

emek diismani siyaset ve akimlara kargi ortak bir sinif tutumuyla
hareket etmelerinin ne kadar hayati bir onem tasidigim gosterir.

Sendikalarin 19. ve 20. yiizyilda etkili bir gii¢ olarak gelis-
mesi ve yayginlagmasi, sermayenin karsi manevralar gelistire-
rek sendikalar1 ve liyelerini denetimi altina almaya ¢aligsmasini
beraberinde getirmistir. Ge¢mis tarihsel deneyimlerinden ders-
ler ¢ikaran sermaye sinifi, sendikalar1 ve sendika iiyelerini sis-
temle biitiinlestirmek, onlar etkisizlestirmek icin zaman zaman
cesitli tavizler vermekten kacinmamustir. Verilen tavizler ve ge-
listirilen politikalar sonucu, 6zellikle son elli yilda, pek cok ge-
lismis kapitalist tilkede cogu sendika is¢i sinifinin degil, serma-
ye ve onun ¢ikarlarinin sézciisti haline getirilmistir.

Sendikalarin, yapisi, isleyisi ve orgiitlenme yontemi konu-
sunda genellikle yiizeysel tespitler yapildigir ve bu tespitlerin,
yasanan sikintilarin ¢éziimiinde ¢cogu zaman yetersiz kaldig1 bi-
linmektedir. Bu nedenle, sendikalarin ve sendikal miicadelenin
bugiin icinde bulundugu olumsuz durumdan daha ileri bir nok-
taya gelmesi, Oncelikle sendikal orgiitlenmenin, isyeri Orgiit-
lenmesinin derinlemesine ve en genis boyutlariyla yeniden in-
celenmesini giindeme getirmektedir. Ge¢misten bugiine sendi-
kal alanda yagsanan sorunlarin dogru noktalardan tespit edilip,
kapsamli orgiitlenme strateji (') ve politikalarinin olusturulma-
s1, sendikal orgiitlenmenin ve igyeri orgiitliiliigiiniin birbirini ta-
mamlayacak sekilde yeniden ele alinmasini gerektirmektedir.

1 Strateji kelimesinin kokeni eski Yunancaya dayanmaktadir. Eski Yunancada
“stratos” (ordu) ve “ago” (yonetmek, yon vermek) kelimelerinin birlestirilmesiy-
le olusturulmustur. Kimi kaynaklar strateji kelimesinin koken olarak Latincede
“yol, ¢izgi, nehir yatagi” anlamina gelen “stratum” kelimesinden geldigini belir-
tir. Strateji kelimesinin sozliik anlami “belli bir amaca ulagsmak i¢in eylem birligi
saglama ve diizenleme sanati” demektir. Orgiitlenme agisindan strateji, bir orgiit-
lenmenin (sendika, parti, dernek, meslek orgiitii vb) amacina ulagmak igin izleye-

cegi temel politika anlaminda kullanilmaktadir.
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Orgiitlenme Bicimlerine Gore Sendikalar

Ik ortaya ciktig1 tarihten itibaren, farkli ekonomik-toplumsal
yapilanmalarin sonucu olarak ortaya cikan sendikalar, orgiitlen-
me bicimlerine bagl olarak farkliliklar gostermistir. Orgiitlen-
me bicimlerine gore olusan sendikal yapilar ve benimsenen or-
giitlenme modelleri, sendikalarin ilkeleri, amaglari, miicadele
cizgisi ve savundugu politikalara gore degismektedir.

Sendikalar ve sendikal orgiitliiliikler tilkelere, hatta bolgele-
re gore farkli 6zellikler gdstermektedir. Bu anlamda tarihsel sii-
rec icinde, orgiitlenme paydasi altinda birbirinden farkli sendi-
kal yapilar ortaya ¢ikmistir. Bu ayrimlarin temel gerekcesini,
calisma iligkilerinden gelen farkliliklar, farkli iilkelere kendine
0zgii olarak olusan siyasal ve toplumsal yap1 farkliliklar: olus-
turmaktadir. Bunun disinda sendikalar1 ve sendikal 6rgiitlenme-
leri farkli hale getiren bir bagka boyut, sendikalarin yonetim ya-
pis1 ve buna bagl olarak olusan orgiitsel isleyis mekanizmala-
ridir. Bazi iilkelerde sendikalar daha merkezi bir yapida orgiit-
lenirken, bazilarinda daha esnek orgiitlenme bi¢imlerine rastla-
mak miimkiindiir.

Sendikalarin karar organlar1 ve sendika i¢i demokrasinin is-
leyisi konusunda da onemli farkliliklar olusabilmektedir. Giinii-
miizde ise, sendikalarin degisik orgiitlenme yapilart bulunmak-
tadir. Tarih icinde, 6rgiitlenme bicimine gore olusmus sendika-
lar1 belli bagliklar altinda toplayabilmek miimkiindiir;

Meslek Sendikalari: 11k kurulan sendikalar, sadece belli mes-
lek gruplarina mensup (dokumacilar, ayakkabicilar, marangoz-
lar gibi) vasifli iscilerin® orgiitleri olarak ortaya ¢ikmistir. Vasif-

2 Ingilizcede “sendika” anlaminda kullanilan “trade union” ifadesinin kelime anla-
mu “vasif birligi” demektir. Ilk sendikalar sadece vasifli iscilerin birlesme ve mii-
cadele orgiitii olarak kuruldugundan Ingiliz iscileri tarafindan bdyle bir tanimin
benimsenmesi kaginilmaz olmustur.
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s1z is¢iler ve kadinlar uzun yillar sendikalara iiye olarak kabul
edilmemis, 1860’11 yillardan itibaren sendikalar isci sinifinin tii-
miinii kapsayan orgiitler haline gelmistir.

Hangi isyeri ve hangi iskolunda calisirsa ¢aligsin, ayni mes-
lekten olan emekgilerin kurduklar: sendikalar “meslek sendika-
st” olarak adlandirilmaktadir. Bu tiir 6rgiitlenme bicimleri sen-
dikalar1 bir meslek Orgiitii olarak gérmeleri nedeniyle, diger sen-
dika tiirlerine gore daha dar orgiitlenmelerdir. Sendikal hareke-
tinin ilk orgiitlenme bicimini olusturan meslek sendikalari, ayni
meslekten ¢aligsanlarin bir araya geldikleri bir yapiy: ifade et-
mektedir.

20. yiizy1lin bagindan itibaren hizmetler sektoriiniin gelisme-
ye baglamasi ile birlikte, kamu ve 6zel sektor icinde memur sen-
dikalar1 olugsmaya baslamistir. Meslek sendikalarinda, hizmet si-
niflarina ve mesleklere gore orgiitlenme egilimi daha fazladir.
Ozellikle 6gretmenler, polisler ve itfaiye hizmetlilerinin 6rgiit-
lenmesi meslek esasina gore gerceklesmistir

Meslek sendikalari bigiminde orgiitlenmenin isciler arasinda
ilk orgiitlenmelerden olan lonca gelenegi ile yakin iligkisi var-
dir. Avrupa’da kimi meslek sendikalarinin kdkeninde loncalar
ve lonca tipi Orgiitlenmeleri gormek miimkiindiir. Loncalarin
kapitalist sanayinin gelismesi karsisinda etkilerini kaybetmele-
rinden sonra ilk olarak meslek sendikalar1 ortaya ¢ikmistir. Ayni
meslekten olan is¢iler sahip olduklari nitelikleri kendileri icin
bir ayricalifa doniistiiriip, meslege girisleri sendikalar1 sayesin-
de denetim altinda tutmuslar, boylece isverenle pazarlik giicle-
rini arttirabilmiglerdir. Ancak bu tiir dar meslek sendikaciligi-
na giintimiiz kosullarinda ¢ok az rastlanmaktadir. Bu tiir sendi-
kalarin etkileri, ABD ve Ingiltere gibi giiclii olduklari iilkeler-
de bile artik azalmaya baglamigtir. Cogu meslek sendikas1 sana-
yi ve hizmetler sektoriiniin gelismesi karsisinda “genel sendika”
haline doniigsmiistiir.
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Genel Sendikalar: Her isyerinden, her meslekten ve her is-
kolundan emekginin ayn1 yapi i¢inde orgiitlendigi sendikalardir.
Sendikalarin 6zellikle ilk gelisme donemlerinde ‘emek birlikle-
ri’ ad1 altinda Orgiitlenen bu sendika tiiriine giiniimiiz sendikal
orgiitlenmeler i¢cinde ¢ok az rastlanir. Genel sendikalar bilinen
anlamiyla bir sendika olmaktan cok dayanigsma ve yardimlagsma
orgiitleri olarak ortaya ¢ikmustir.

1830 yillarinda Robert Owen ile baslayan genel sendikacilik,
1890’dan sonra yeniden Onem kazanmistir. Genel sendikalar,
degisik isyerlerinde, degisik islerde ¢aligsalar da, iscilerin ger-
cekte ortak cikarlart oldugu goriisiinii benimseyen sosyalizmin
etkisiyle dogmus ve sosyalist amaclar iceren ilk sendikal Orgiit-
lenmeler olarak ortaya ¢ikmistir. Genel sendikalarin en onemli
orneklerini, ABD “Kamyon Soférleri ve Depolama Iscileri Sen-
dikas1” ile Ingiltere’deki “Ulasim ve Genel Isciler Sendikas1”
olusturmaktadir. Meslek, iskolu, isyeri farkliliklarinin diger sen-
dika tiirlerine gore daha fazla olmasi, genel sendikalarin gii¢len-
mesini ve yayginlagsmasimi engellemis, iskolu sendikaciliginin
yayginlagmasi ile birlikte genel sendikalar zayiflamistir.

Isyeri Sendikalari: Isyeri sendikasi, belirli bir isyerinde ¢ali-
sanlar tarafindan kurulan sendikalardir. Ik sendikalar isyeri sen-
dikas1 olarak kurulmus, daha sonra tek tek isyerlerinden yayilan
orgiitlenme geleneginin biiyiimesiyle isyeri sendikalarinin etki-
si artmigtir. Ancak zaman icinde igyerlerinde yiiriitiilen sendi-
kal faaliyetlerin sadece orgiitlii olunan igyeri ile sinirli kalmasi
pek ¢ok sakincay1 beraberinde getirmistir. Bu tiir sendikal yapi-
lar en cok ABD ve Japonya’da goriilmiis ve baska gelismis tilke-
lerde fazla yayginlik kazanmamustir. Isyeri sendikalari, isyerleri
icinde gli¢siiz bir yapiy1 ortaya koymalari, bu nedenle boliinme
ve dagilmalara yol agmasi nedeni ile de fazla tercih edilmemek-
tedir. Ozellikle aym isyerinde orgiitlenmeye calisan birden ¢ok
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sendikanin rekabet nedeni ile iliyelerinin ¢ikarlarini etkin bi¢im-
de koruyamadiklari ve gelistiremedikleri goriilmiistiir.

Isyeri sendikas1 ayn1 zamanda “isletme sendikas1” olarak da
adlandirilmaktadir. Isyeri 6rgiitlenmelerinin genellikle kiiciik ve
az sayida isciyi kapsamasi nedeniyle ve isveren tarafindan de-
netlenebilmesinin getirdigi kolayliklar “sar1 sendikacilik” ola-
rak adlanan sendika tiiriiniin olusmasin1 saglamistir. isyeri sen-
dikalariin kiigiik ve giicsiiz olmalari, patronlar tarafindan sii-
rekli denetlenebilmeleri nedeniyle bu tiir orgiitlenmelerde dagil-
ma ve bolliinme potansiyeli yliksektir.

Iskolu Sendikalari: Farkli mesleklerden, farkli isyerlerin-
de calisan, fakat ayn1 iskolunda bulunan emekgilerin sendikala-
11 “igkolu sendikas1” olarak tanimlanir. Tiirkiye’deki isci ve me-
mur sendikalar1 iskolu esasma gore Orgiitlenmistir. Isyeri sen-
dikal orgiitlenmesinden sonra gelen orgiitlenme diizeyi iskolu
sendikacilig1 bicimindedir. Iskolu sendikalari, ekonominin ben-
zer faaliyet dalindaki tiim emekgileri, meslekleri ve nitelikleri-
ne gore ayirim yapmaksizin orgiitleyen sendikalar olarak tanim-
lanir. Ornegin egitim, 6gretim ve bilim iskolu icinde 6gretmen-
ler, bilim emekgcileri, memurlar, hizmetliler, teknik elemanlar vb
gibi farkli gorevleri bulunan emekgilerin yer almasi, ayn1 sendi-
ka i¢inde orgiitlenmelerini de beraberinde getirmektedir. Bura-
da ayn1 meslekte bulunmak sendikal 6rgiitlenme i¢in 6nemli ol-
mamakta, sadece ayni igkolundaki sendika iiyelerinin hak ve ¢i-
karlarinin daha giiclii korunmasi ve tek bir sendika i¢inde temsil
edilmek suretiyle birlik ve dayanigmanin gii¢lendirilmesi amac-
lanmaktadir.

Sendikal hareketin gelistigi ve kitlesellestigi yillarda orgiit-
lenme modeli daha ¢ok iskolu sendikacilig1 biciminde olmustur.
Meslek sendikaciliginin daha gii¢siiz ve zayif oldugu iilkelerde,
iskolu sendikacilifinin bolgesel ve ulusal diizeyde orgiitlenme-
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sini tamamlayarak faaliyetlerini genislettigi bilinmektedir. Gii-
niimiiz sendikacilik anlayisi, iskolu diizeyinde orgiitlenme mo-
deline dayanmaktadir.

Iskolu sendikaciligi, sendikacilik hareketinin geleneksel ola-
rak giiclii oldugu tilkelerde yillardir egemen yap1 olarak varligi-
n1 stirdiirmektedir. Avrupa sendikal hareketi genel anlamda is-
kolu sendikacili§ina yakindir. Ozellikle Kita Avrupa’s1 sendika-
larinin, sinif temeline dayal 6rgiitlenme modeli daha giiclii sen-
dikacilik anlayisin1 yayginlastirdigi soylenebilir. Isci ve emekgi
siiflarin bir biitiin olarak dayanigsmasi temeline dayanan igko-
lu sendikacilig1, sendikal hareketin giiglenmesi icin en uygun or-
giitlenme modeli olarak kabul edilmektedir. Bu tiir 6rgiitlenme-
ler, iskolunda izlenecek politikalarin tutarli ve uyumlu olmasini
saglamada daha etkili olarak kabul edilmektedir.

Federasyon: Sendikalar, belli bir sendikal politika etrafinda
bir araya gelerek iist orgiitler kurabilirler. Bu orgiitler ayn1 is-
kolunda faaliyet gosteren farkli sendikalar arasinda olabilece-
gi gibi, ayn1 bolgede farkli isyeri ve iskollarinda bulunan sen-
dikalar arasinda kurulan birlik, platform tiiri yapilar da olabi-
lir. Ayn1 bolgedeki degisik isyerindeki ve iskolundaki sendika-
larin bu tiir yatay orgiitlenmeler, sendikacilik hareketini biiyiik
oOl¢iide giiclendirir. 12 Eyliil rejimi federasyon tipi orgiitlenmeyi
“tehlikeli” buldugu i¢in yasaklamistir. Yatay ve dikey orgiitlen-
meleri bir arada bulundurdugu i¢in federasyon tipi 6rgiitlenme-
ler giiclii bir sendikal hareketin olusturulabilmesi i¢in mutlaka
degerlendirilmesi gereken sendikal yapilanmalardir. Fransa’da
sendikal orgiitliilik oram diisiik olmasina karsin, sendikalarin
giiclii olmasinin kdkeninde federasyon tipi orgiitlenmelerin yay-
gin olmasinin etkisi biiytiktiir.

Konfederasyon: Bir iilkede tiim iskollarinda ve bolgelerde
faaliyet gosteren belli sayidaki (Tiirkiye’de bu say1 5’tir) sen-
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dikalarin, iilke ¢apinda tek bir merkezi {ist kurulus olarak or-
giitlenmeleridir. Konfederasyon icinde birlesen sendikalar, ken-
di egemenliklerini koruyarak bu birligi olustururlar. Konfede-
rasyonlar, federasyonlara gore daha esnek iist 6rgiitlenmelerdir’.
Ormnegin KESK, kamu emekgileri iginde 11 farkli iskollarinda
orgiitlenmis sendikalarin bir araya gelmesiyle olusmus konfede-
rasyon tipi bir iist kurulustur.

Uluslararast Sendikal Orgiitlenmeler: Ulusal gapta orgiitle-
nen sendikalarin igskolu ya da ulusal diizeyde, uluslararasi daya-
nismay1 ve iligkileri giiclendirmek amaci ile kurduklar: uluslara-
rast konfederatif orgiitlenmelerdir.

Sendikalarin Orgiit yapilar1 arasindaki farkliliklar iilkelere
gore oldugu gibi, aymi iilkede, hatta ayn1 iskolunda orgiitlii sen-
dikalarda da bulunabilir. Aralarindaki tiim farkliliklara ragmen,
evrensel olarak kabul edilen ve tiim sendikal orgiitlerde olma-
st gereken bir orgiitlenme mantig1 ve sendikal yapilanma bigi-
mi vardir.

Sendikal Orgiitlenmenin Onemi

Sendikalar, ilk ortaya ¢iktig1 giinden bugiine pek ¢ok degisik-
lik yasamustir (*). Bu degisiklilere baktigimizda, onemli bir kis-

3 Ingiltere, irlanda, Avusturya, gibi iilkede tiim sendikalarin birlestigi sadece tek
bir konfederasyon bulunmaktadir. Bu iilkelerin bazilarinda bagimsiz ve kiigiik 61-
¢ekli bagka sendikal iist orgiitler de vardir fakat bir tanesi en 6nemli ve en gii¢lii
iist orgiit olarak sendikali is¢ilerin biiyiik bir kismini temsil etmektedir. Sendikal
st orgiitlerin merkezilesmis bir yap1 gosterdikleri bu iilkelerde, iist orgiitlerin iiye
sendikalar tizerindeki otoriteleri esnektir.

4 Sendikalarin ilk ortaya ¢ikist, tek tek isyerlerindeki iscilerin bir araya gelerek, pat-
rona kargi ortak bir tutum almak icin aralarinda birlesmeleriyle baglamistir. Bu
durum, sadece isci sinifinin tarih sahnesine ¢iktigi ilk donemle ilgili degildir. He-
men her iilkede, is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasina paralel olarak, ilk sendikalar igyer-
lerinde dogmus, tek tek isyerlerindeki sendikalarin birlesmesiyle bolgesel sendi-
kal federasyonlar, igkolu sendikalar1 ve konfederasyonlar dogmustur.
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minin sadece sendikalarin kendi olagan gelisim evrimi ile sinirh
olmadigin1 gérmek miimkiindiir. Kapitalizmin ¢ikarlarini tehdit
ettigi zaman yasaklanan sendikalar, fiili olarak kurulan ve her
tiirlii yasaga ragmen miicadele eden emekgileri etrafinda topla-
yabilmeyi bagarmis, zamanla emekgilerin kitlesel olarak birles-
me ve miicadele merkezleri haline gelmistir. Tarihselligi i¢cinde
sendikalarin gecirmis oldugu evrim, sendikalarin temel islevle-
rini yerine getirmesinin yani sira, bu iglevlerini yerine getirmek
icin kullanilan ara¢ ve yontemlerin gelistirilmesi acisindan da
zengin deneyimler ortaya cikarmistir.

Sendikalar acisindan orgiitlenme hayati 6neme sahip bir ko-
nudur. Orgiitlenme icin gelistirilecek strateji ve politikalar ka-
dar, bu politikalar1 hayata gecirilebilecek yol ve yontemlerin ya-
ratilmasi ve uygulanmasi da 6nemlidir. Sendikal orgiitlenmenin
en Onemli ayaklarindan birisi, orgiitlenme alaninin yayginligi-
dir. Emekgilerin en genis kesimini catis1 altinda toplayan sendi-
kalarin miimkiin oldugu kadar genis bir alanda faaliyet goster-
mesi, taninmasi ve benimsenmesi, giiclii bir orgiitliiliikk olustur-
mak acisindan son derece énemlidir.

Sendikal orgiitlenme faaliyetlerinin en 6nemli ayagin1 orgiit-
lenme faaliyetlerinin icerigi ve bicimi olusturur. Pek ¢ok sendi-
ka, kendisi i¢in en uygun zamanda orgiitlenme donemleri belir-
ler ve orgiitlenme faaliyetleri yogun olarak bu donemler i¢ine s1-
kistirilir. Oysa orglitlenme ¢aligmalar1 donemsel olarak degise-
bilecegi gibi, ayn1 zamanda siirekli, diizenli ve dinamik bir yapi-
da olmak zorundadir. Orgiitlenme faaliyetinin siirekliligi icinde,
bazi donemlerde yogunlasma olmasi kaginilmazdir. Ancak bu
yogunlasma, orgiitlenme caligmalarinin istikrarl ve siirekli bir
sekilde siirdiiriilmesini olumsuz etkilemedigi siirece anlamlidur.
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Belirli bir etkinlik ve dinamizmde belirlenen ve gelistirilen
sendikal Orgiitlenme politikalari, sendikal faaliyetlerin Oniinii
acar ve sendikalara daha etkin ve giiclii bir yap1 kazandirir. Uye-
lerini sendikal biling ve onun bir iist asamasi olan sif bilinci
ile donatmay1 hedefleyen sendikalarin rgiitlenme pratiklerinin
daha olgun ve geliskin oldugu bilinmektedir. Bu geliskinlik, or-
giitlenme, sendikal egitimler ve daha pek ¢cok konuda sendikalar
icin ciddi olanaklar ve kazanimlar yaratmaktadir.

Sendikalarda, sendika ici demokrasinin yerlestirilmesi ve ge-
listirilmesi, sendikal Orgiitlenmenin basaris1 acisindan Snemli
bir diger konudur. Sendikal biirokrasiden ¢ok, demokratik me-
kanizmalar caligtiracak eylemler igerisine girmek sendikalar
icin zorunludur. Demokratiklesme ile sendikal hareket arasin-
daki iligki, temelde iki yonli olarak gelisir. Bir iilkede, sendi-
kal hareketin varlik kazanabilmesi ve giliclenmesinin temel si-
yasal kosulunun demokratiklesme oldugunu sdylemek ne kadar
dogru ise, o iilkede demokratiklesmenin gerceklik kazanabilme-
sinin genis Ol¢iide sendikalarin, sendikal hareketin gelismisligi-
ne ve etkinligine baglh oldugunu sdylemek de ayn1 6l¢iide somut
bir gergekliktir.

Sendikalarin, ekonomik-demokratik alanda etkinligini artti-
rabilmelerinin en 6nemli kosulu, sahip olduklar1 potansiyel gii-
clin farkinda olmalarinda yatmaktadir. Sendikal hareket, ilgi-
li iilkenin siyasal, ekonomik ve toplumsal kosullarindan onem-
li 6lciide etkilenir. Siyasal iktidarlarin emekg¢i hareketi karsisin-
daki tavri, emekgcilerin toplumsal olaylar karsisindaki duyarli-
liklar1 ve bu olaylara bakisi, toplumsal olaylarin yogunlugu, di-
ger toplum kesimlerinin emek hareketi konusundaki diisiince ve
yaklagimlari, emekgilerin biling diizeyi, deneyim ve kazanimla-
11, ortak hafizalarinin olup olmadigi, kamuoyunun sendikal ha-
reket karsisindaki tutum ve davranislari, devletin bu konuda iz-
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ledigi politika vb unsurlar sendikal hareket iizerinde etkili olan
baslica etmenlerdir.

Sendikalar, ayn1 zamanda canli birer organizma gibidir. Bir
organizmanin canlilifini siirdiirebilmesi i¢in en onemli nokta,
en kiiciik hiicrelerinden baslayarak ihtiyaci olan yasamsal ge-
reksinimlerin karsilanmasidir. Sendikalar acisindan en temel ya-
samsal gereksinimlerin baginda orgiitlenme gelir. Orgiitlenme-
de basariya ulagsmak, sendikal orgiitlenmeye yonelik stratejiler
olusturmaktan, bu alana iliskin olarak belirlenen plan ve uygu-
lamalar1 belirlemek ve hayata gecirmekten gecmektedir. Sendi-
kal yapilar1 canli tutmak ve yeni kazanimlar saglamak acisin-
dan orgiitlenmenin siirekliligi, giicii ve etkinligi biiyiik 6nem ta-
stmaktadir.

Sendikalarin giicii, orgiitlenme kapasiteleri ve tiyeleriyle ara-
sindaki baglarin saglamligiyla olciiliir. Uyeleriyle bagm iyi
kuramamis sendikalarin, sayisal biiyiikliikleri ne olursa olsun,
emek hareketine, sendikal miicadeleye ve demokratiklesme mii-
cadelesine yeterince katkida bulunabilmeleri miimkiin degil-
dir. Orgiitlenme galigmalar1, sendikali emekgilerin yalmzca ken-
di sorunlarina ¢6ziim aramasi acisindan degil, emekgcilerin or-
tak cikarlar etrafinda, ayni hedefler dogrultusunda hareket et-
mesinin olanaklarini yaratmak acisindan da 6nemlidir. Bu nok-
tada orgiitlenme icin gelistirilecek politikalar kadar, bu politika-
lar1 hayata gecirilebilecek yol ve yontemlerin yaratilmasi ve uy-
gulanmasi gerekir.

Gercekten gii¢lii bir sendika olabilmek, sendika iiyelerinin
sendikal politikalara dogrudan katilmasi, bu politikalarin olus-
masinda belirleyici olmasi, sendikalarin en genis emekci kesi-
min iradelerini yansitmak gibi somut uygulamalar1 hayata gecir-
mesi ile miimkiindiir. Uzun miicadeleler sonucunda kurulan ve
bugiinlere gelen sendikalar, ancak o zaman gercek anlamda birer

orgiitlenme, dayanisma ve miicadele merkezleri olabilir.
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Sendikal oOrgiitlenme politikalarinin belirlenmesi, sendi-
kal yenilenmenin ve sendikalara yeniden miicadeleci bir kim-
lik kazandirmanin olmazsa olmaz kosullarindan birisidir. Bilin-
digi gibi sendikalar isci sinifi ve emekgilerin en eski, en yaygin
ve en kitlesel siif 6rgiitlenmeleridir. Iki yiizyil agkin bir biri-
kim ve miicadele siirecinde olgunlagsmis, genis kitlelerce kabul
gormiis ve kurumsallagmistir. Sendikalarin tiyeleri ile biitiinles-
me diizeyi, iiyelerin sendikal bilingleri, iiyelerle girilen iliskile-
rin kapsamu1 ve sendikal hareketi yonlendiren kadrolarin varli-
&1 ve niteligi, sendikal hareketin hangi noktada bulundugu ko-
nusunda 6nemli ipuglari verir. Uyeler ile biitiinlesme, oncelik-
le kurumsallagsma ve sendika {iye kimliginin benimsenmesi ile
birlikte gerceklesmekte, bu durum giiclii bir sendikal hareketin
olugmasi i¢in en 6nemli dayanak olmaktadir. Bu biitiinlesmenin
saglanmast, her seyden Once, kendisine 6zgii karakteri ile sendi-
ka organ gorevlileri (her kademedeki yoneticiler) ve tiyeler ara-
sindaki karsilikli iletisim ve sendikal faaliyetlere aktif katilimin
esas alinmasi ile miimkiindiir.

Sendikalar, organlara secilmis gorevliler yaninda, goniilli
kadrolar ile ciddi bir gii¢ olusturur ve faaliyetlerini siirdiiriir. Bu
kadrolarin varligi, sendikalarin gelecekteki nitelikli kadro ihti-
yaci i¢in onemli bir kaynak olusturur. Sendikal miicadele 6zve-
ri ve miicadele ile yiiriir ve bu miicadele siirecinde kadrolar ve
iiyelere ¢ok is diiser. Kadrolar ve goniilliiler olmadan sendikal
hareketin yiiriiyemeyecegi pek cok ililkede yasanan deneyler so-
nucunda agikca goriilmiistiir. Ancak sendikal faaliyetlerin sade-
ce kadrolar tizerinden yiiriitiilmesinin bir siire sonra miicadelede
darlasmaya neden olabilece8i unutulmamalidir.

Sendikalarin kendi orgiitsel-yapisal 6zelliklerine uygun yeni
bir orgiitlenme kiiltiirii gelistirmesi, mevcut sendikal yapilarin
kendisini yenileyebilmesi ve sendika-siyasal alanda daha etkili
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olabilmesi i¢in zorunludur. Orgiitlenme kiiltiirii olusturmanin ilk
adimu, i¢ orgiitlenme pratiklerini hayata gecirmekten gegmekte-
dir. I¢ orgiitlenme, sendikanin var oldugu, gecmisten bu yana
belli bir sendikal faaliyet siirdiiriilen isyerleri i¢cin s6z konusu-
dur. Bu orgiitlenme bicimi, iiyelerin sendikal konularda daha
aktif olmasinin Oniinii acar ve temsilcilerin orgiit kiiltiirii ger-
cevesinde egitilmesini gerektirir. Dig orgiitlenmede ise sendika
kadrolar1, sendikanin orgiitlii olmadig: isyerlerindeki emekgcileri
sendikali yapmak i¢in caligir.

Sendikalarin tiyelerini bir arada tutabilmesi, sendikada orgiit-
leyebilmesi i¢in en 6nemli araclarindan birisi i¢ Orgiitlenme, di-
geri ise dig Orgiitlenmedir. Bu amacla orgiitlenme ¢aligsmalart te-
melde iki yonlii olarak yiiriitiilir. Bunlardan birincisi her sen-
dikanin yapmasi gereken “Orgiitliilerin orgiitlenmesi” (i¢ Orgiit-
lenme), digeri ise “Orgiitsiizlerin Orgiitlenmesi” (dis Orgiitlen-
me) dir. Sendika tiyelerinin sendikal eylem ve etkinliklerle ye-
niden orgiitlenmesi, baska bir ifade ile sendikal miicadele siire-
cine daha fazla katilmasi i¢ orgiitlenme bakimindan son dere-
ce onemlidir. I¢ orgiitlenmesi giiglii olan bir sendika, gerek ken-
di icinde olusturdugu biitiinliik ve gerekse disariya karst verdi-
gi giiclii goriintii ile emekgiler icinde daha fazla cekim alani ya-
ratabilir. Emekgiler i¢in kazanilmig bir hak, basariyla sonuglan-
mis bir grev, planl bir eylemin sonucunda gerceklesmis beklen-
tiler, yasamin ve orgiitlii miicadelenin biling halini almasinin te-
mel araglaridir. Bunlar olmaksizin, gercek iliskiler tizerinde ger-
¢ek giiclerimizden birisi olan sendikalar ile etkide bulunma ola-
nag1 bulunmadig: gibi, emekg¢ilerin yasami degistirme giiciintin
ellerinde oldugunu sdylemek de pek miimkiin olmayacaktir.

Sendikalarin sendikal-siyasal alanda etkili bir gii¢ ve belirle-

yici olabilmesi, ancak sorunlarin1 toplumun genel sorunlariyla
birlikte ele almaya baslamalariyla miimkiindiir. Ciinkii sendika

18



Sendikalar ve Isyeri Orgiitlenmesi

tiyelerinin yasadig1 sorunlar toplumun genel sorunlarindan ba-
gimsiz olarak ortaya ¢ikmamaktadir. Toplumun ortak ¢ikarlar
saglandig1 Olciide, kendisi de o toplumun bir iiyesi olan sendika
iiyelerinin cikarlar1 da saglanmig olacaktir. Ornegin bir sendika-
nin, kendi iiyelerinin ¢ikarlar i¢in miicadele vermesi, toplumun
genel sorunlarinin ¢oziimii tizerinde de olumlu sonuglar dogura-
caktir. Benzer bir sekilde, sendikalar demokratiklesme sorunu-
na olumlu ¢oziimler getirmek i¢in ¢aba harcadiklarinda, ayni za-
manda kendi iiyelerinin ¢ikarlarina da hizmet etmis olacaklardir.

Sendikalarin Disindan Kaynaklanan Sorunlar

Yillarca kapitalizmin kendi i¢inde gecirdigi “degisiklikler”
bahane edilerek yapilan propagandalarin temelinde, artik or-
giitlii yasama ve sendikalara gerek olmadigi fikri yer almistir.
“Serbest piyasanin”, “bireyciligin” kutsandigi, “sendikalagsma-
nin”, “Orgiitlii miicadelenin” 6neminin kalmadiginin savunuldu-
gu cesitli yaklagimlar bir takim varsayimlara dayandirilmagtir.
Isci sinifinin ve sendikalarin 6nemini kaybettigi, ya “sivil top-
lum orgiitii” olarak degismek zorunda olduklar1 ya da yok olma-
ya mahk(m olduklan yillarca ¢esitli ¢cevrelerce dillendirilmis-
tir. Oysa sadece son yillarda yeniden yiikselen kitle miicadele-
lerine bakildiginda, gerceklestirilen kitlesel eylemlerin, grev ve
direnislerin, sendikalarin belirleyiciligi altinda ve ¢agrisiyla ya-
pildigin gormek zor degildir. Sendikalarin yasadig iiye ve iti-
bar kaybinin nedenleri farklidir. Yagsadiklar: tiim olumsuzlukla-
ra ragmen sendikalar, emekgi kitlelerin birlesme ve miicadele
merkezleri olma 6zelliklerini bugiin de siirdiirmektedir.

Isci ve emekgilerin yillarca yiiriittiikleri miicadele ve di-
renigler, pek cok iilkede sendikalarin c¢atisi altinda gercekles-
mis olmasina karsin, az sayidaki miicadeleci sendika bir yana;
Yunanistan’dan Fransa’ya, Ispanya’dan Tiirkiye’ye kadar, genel
olarak sendika iist yonetimlerinin (sendikal biirokrasinin) ser-
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mayeye kars1 girisilen eylemlere katiliminin higbir sekilde go-
niillii olmadig1 sdylenebilir. Sendikal hareket yolunu, sendika
aristokrasisinin tarihte az goriilmiis ihanet ve isbirlikg¢iligi altin-
da, is¢i ve emekcilerin asagidan gelen baskisi ile acabilmistir.
Bu nedenle geride birakilan yillar, her yoniiyle sendikal hareket
ve sendikalar acisindan tarihteki en zor donemlerden birisi ol-
mustur. Zira sendikal hareket ve sendikalar iizerinde sermaye-
nin etkisi ve onun ifadesi olan “igbirlik¢i” ve “uzlagmaci” sendi-
kacilik akimlarinin egemenligi hi¢bir zaman bu dénemdeki ka-
dar giiclii ve yikic1 olmamaistir.

Sendikal orgiitlenme sorunlarinin énemli bir boliimii sendi-
kalarin disindan kaynaklanan nedenlerle ortaya cikar. Diinya-
da ve Tiirkiye’de yasanan biiyiik doniisiimler, ekonomik-siyasi
krizler vb olaylar sendikal orgiitliiliik tizerinde de etkili olmak-
tadir. Bugiin icin yasanan sorunlarin temelinde, esas olarak, sen-
dikal orgiitlenmeyi olumsuz etkileyen ve sendikalardan kaynak-
lanmayan nedenler vardir. Bu nedenlerin sendikal, hatta siya-
sal alanda yasanan diger sorunlarin olusmasinda ve biiylimesin-
de son derece etkili oldugu soylenebilir. Sendikalarin digindan
kaynaklanan sorunlar1 genel basliklariyla siralamak gerekirse;

* Egemen ideolojinin de etkisiyle, biiylik ve gii¢lii bir sendi-
kal orgiitliiliik yerine, is¢i ve emekgilerin miicadelesini isyer-
lerine hapseden, Yonetigsim, Toplam Kalite Yonetimi, Kalite
Cemberleri vb modeller gelistirilerek orgiitlenme bilinci za-
yiflatilmaktadir. Bireyciligi ve rekabeti yayginlastirmaya ca-
lisan, serbest piyasaci ve Ozellestirmeci yeni liberal propa-
ganda ile insanlarin kafas1 karistirllmakta, ¢alisanlarin sendi-
kalara olan giiveni ve inanc1 olumsuz yonde etkilenerek sen-
dikalardan uzak durmalari saglanmaktadir.

* Sendika iiyelerine, sendikalagsmaya yonelik idari ve siyasi
baskilar en iist diizeye ¢cikmustir. Ozellikle kiiciik yerlesim bi-
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rimlerinde sendikal ¢alismalar fiilen engellenmekte, sendika
tiyeleri baski, siirgiin ve sorusturma kiskacina alinmaktadir.

Isci ve emekgiler arasindaki birligi zorlayici unsurlar, gele-
neksel Onyargilar hemen her donem 6ne cikarilmakta, emek-
cilerin bir araya gelmesi ve Orgiitlenmesi engellenmektedir.

Sendika iiyesi olmayan emekgilerin, orgiitlenmeye ve sendi-
kalara olan inanci, siire¢ icinde zayiflamistir;

Sendikalar arasindaki rekabet ayn1 zamanda isyerlerinde sen-
dikasizlastirmay1 kolaylastirmaktadir. Orgiitlii olunan isyer-
lerinde sendika iiye kayiplar1 artmaktadir. Eger gerekli ted-
birler alinmaz ise, oniimiizdeki donemde sendikal orgiitliiliik
oraninin ciddi bicimde diismesi muhtemel bir gelisme ola-
caktir;

Devletin, ozellikle farkli iskollar1 acgisindan, ayn1 zamanda
isveren konumunda olmasi, isyerlerinde yasanan sorunlarin
boyutunu olumsuz anlamda etkilemektedir. Ozellikle son y1l-
larda yasanan tehditler (yasal diizenlemeler, devletin orgiit-
lenme biciminde degisiklige gitmek istemesi) dogrudan sen-
dikalarin varligina yonelik bir tehdit olmaya baglamstir.

Sendikalardan Kaynaklanan Sorunlar

Sendikal orgiitlenmeye iligkin sorunlarimin bir bolimi de

dogrudan sendikalardan kaynaklanan nedenlerle ortaya cikar.
Kuskusuz sendikalar disindan ve sendikalardan kaynaklanan
sorunlar ¢ogu noktada i¢ ice ge¢mis durumdadir. Ancak sendi-
kal orgiitlenme agisindan bdylesi bir ayrimin yapilmasi zorun-
ludur. Orgiitlenme calismalarinda hedeflenen basarinin neden
saglanamadigina iligskin sorunlari elestirel olarak ele almak, ya
da bir Ozelestiri olarak kabul etmek, sendikal orgiitlenmede be-
nimsenecek strateji ve politikalarin dogru belirlenmesi agisin-
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dan onemlidir. Burada ele alinacak olan sorunlar ve yetersizlik-
ler genel duruma iligkindir ve pek ¢ok sendikanin su ya da bu se-
kilde yasadig1 sorunlar olarak ortaya ¢cikmaktadir. Yasanan so-
runlari, genelden 6zele dogru su bagliklar altinda siralayabiliriz;

12 Eyliil oncesinde yaygin olan miicadelelere dayali orgiit-
lenme geleneginden uzaklasilmistir;

Sendikalar acisindan sifir noktasi olarak ifade edilen sendikal
bilin¢ diizeyi yeterince olusturulamamis; “aktif sendikaci-
pasif kitle” yaklasimi iiyelerden yoneticilere kadar zihinle-
re egemen olmustur. Bu durum, 6zellikle tiyeler ile yonetim-
ler arasindaki iletisim kopuklugunun bir sonucu olarak orta-
ya ¢ikmaktadir.

Sendikal miicadeleyi daha ileriye tasiyacak yeni kadrolar
olusturulamamuis, sendikal miicadele icinde yetisen kadrolar,
ya yorgunluk sonucu miicadele siirecinin digina diismiis ya da
emekli olmustur. Bu durum sendikalarda kadro erozyonu ya-
sanmasina neden olmakta, kadrolarin yenilenmesinde ¢esitli
sikintilar yasanmaktadir;

Sendikalar, yeni liye yapabilmek bir yana, mevcut orgiitlii
tiyeleri tutmakta dahi gii¢liik cekmektedir;

En temel gorevlerini dahi yerine getiremeyen, hak kazanimi
noktasinda yetersiz kalan sendikalara kars1, emekgiler arasin-
da giiven sorunu olugsmaya baglamistir;

Esnek calisma uygulamalarimin (TKY, Kalite Cemberleri,
Kalite Gelistirme Ekipleri vb) hayata gecirilmesine hazirlik-
s1z yakalamilmistir. Miidahale etme noktasinda hala ciddi si-
kintilar bulunmaktadir;

Isyeri sendika temsilcilerinin yetistirilmesine gereken nem
yeterince verilmemistir. Sendikalar agisindan son derece

22



Sendikalar ve Isyeri Orgiitlenmesi

onemli olan egitim ¢alismalar1 sadece merkezi programlar
cercevesinde diizenlenmis, bu alanda kapsamli bir adim ati-
lamamustir;

Sendikal hareketin temeli olan 6zgiiven ve 6zveri, sendikal
alanda yasanan sikintilar nedeniyle yetersiz kalmistir;

Sendikalar tarafindan, orgiitlii olunan alanin temel 6zellik-
leri, calisan sayisi, alanda yasanan sorunlar yaninda, sendi-
ka iiyeleri ve liye olmayanlari tanimay1 saglayan aragtirmalar
yapilmamug, sendikal orgiitlenme kendiligindenci bir yakla-
stmla silirdiirtilmiistiir;

Pek cok yonetici ve iiye, heniiz sendika iiyesi olmamis yiiz
binlerce insan olmasina karsin, sendikalarinda iiye sayisinin
sinirlarina ulagildigimi diisiinmekte, daha fazla insanin orgiit-
lenemeyecegini savunmaktadir;

Isyerlerinde yasanan sorunlar1 dnleme yoniinde, sendikal ac1-
dan kararli ¢abalar ortaya konamamaktadir. Bu durumun or-
taya cikmasinda sendikal orgiitliiliigiin yeterince yayginlas-
mamasi kadar, kadrolarin da eksikleri bulunmaktadir;

Demokratik karar alma mekanizmalarinin yeterince isletile-
memesi sonucu, kararlara katilimda tabanin s6z ve karar sa-
hibi olmasi yeteri kadar saglanamamaistir;

Orgiitlenme faaliyetleri isyerinde ¢alisanlarin tamamina yo-
nelik olarak yapilmamuis, geleneksel onyargilar kirtlamamis-
tr;

Insanlarin sendikalarda 6rgiitlenmesinin kokeninde oncelik-
le daha iyi calisma ve yasama kosullarina sahip olmak yer
alir. Dolayisiyla sendikalar i¢in somut kazanim elde etmek,
tiyelerinin ¢alisma ve yasama kosullarinda iyilestirme sagla-
mak son derece onemlidir. Bu noktada, 6zellikle en temel is-
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levlerini gergeklestirme sorunuyla kars1 karsiya olan sendi-
kalar ve sendika iiyeleri arasindaki birlik ve dayanigma ye-
tersiz kalmistir;

* Sendikalar arasindaki rekabet 6rgiitlenme ¢aligmalarini olum-
suz etkilemektedir. Isyerlerinde calisanlar, cogunlukla sendi-
kalar arasi rekabet oldugu icin sendikal orgiitlenme ¢alisma-
st yapildigim diistinmekte ve bu nedenle orgiitlenmeye soguk
bakmaktadir;

» Sendikalar orgiitsiiz kesimlere yonelik politika gelistiremedi-
ginden, bu kesim icin yeterince ¢ekim merkezi olamamakta-
dir. Ozellikle sendika iiyesi olmayanlara ulasma noktasinda
diizenli ve siirekli bir faaliyet orgiitlenememektedir;

* Yeni Orgiitlenecek igyerleri icin yeterince planlama yapilma-
makta, bilgi toplama ve toplanan bilgilerden yararlanma nok-
tasinda uzmanlik hizmetlerinden yeterince yararlanilmamak-
tadir;

* Sendikalar ve igyeri temsilcileri resmi/yasal prosediir icinde
bogulmaktadir. Sendikanin isyerinde kurumsallagsmasi agi-
sindan resmi prosediirii bilmek elbette nemlidir. Ancak sen-
dikanin isyerindeki temsilcisi olan isyeri temsilcilerinin za-
maninin biiyiik boliimii resmi islerle gecmektedir;

+ Orgiitlenme faaliyetleri yerellerle merkez arasinda, esgiidiim
icinde yiiriitiilememektedir. Gerek igyerleri ile subeler ara-
sinda ve gerekse subeler ile genel merkezler arasinda plan-
11, programli bir bilgi akisinin yasandigini soylemek giictiir;

* Sendikal demokrasiye iliskin yeni acilimlar getirilememis,
sendikal demokrasi konusu sadece genel kurullarin olagan
giindeminde tartisilmistir. Sendikal demokrasinin en 6nem-
li ozelligi, tiim tyelerin, kararlarin hazirlanmasina, alinma-
sina ve uygulanmasina etkin bir bi¢cimde katilmalarini sag-
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lamaktir. Sendikal demokrasinin hayata ge¢irilmesi, sendika
tiizligii cercevesinde ve belli bir disiplin i¢inde olur. Alt or-
ganlarin iist organlara uymasi ilkesi, disiplin ve biitiinliik a¢1-
sindan Onemlidir. Boylece, kararlarin alinip uygulanmasin-
da, liyelerden yoneticilere, yoneticilerden iiyelere siirekli bir
gidig-gelis saglanabilir. Ancak mevcut sendikalarda boylesi
bir isleyise rastlamak giictiir.

Sendikalar canli birer organizma gibidir. Yasamsal gereksi-
nimleri karsilanamaz ise cesitli hastalik belirtileri bas gosterir
ve iglevlerini yerine getirmeleri zorlagir. Sendikalar icin bir yer-
de durmak yoktur. Sendikalar ya gelisecek, biiyiiyecek ya da her
gecen giin etkisizleserek, mevcut sistemin bir par¢asi haline ge-
lecektir. Sendikalar i¢in en temel yasamsal gereksinimlerin ba-
sinda orgiitlenme gelir. Orgiitlenmede basariya ulasmak, sen-
dikal orgiitlenmeye yonelik stratejiler olusturmaktan, bu alana
iliskin plan ve projelerin belirlenmesinden ge¢mektedir.

Sendikalar, her seyden Once oOrgiitlenmeyi, sendikal orgiit-
leme stratejisini benimsemek zorundadir. Bu, her sendikal 6r-
giit birimi veya diizeyi i¢in gegerlidir. Sendikanin benimseyece-
&i miicadele anlayis1 da bu noktada biiyiik neme sahiptir. Diger
sendikal faaliyetler gibi orgiitlenme stratejileri de, orgiitlii yapi-
nin birer iiriinii olarak ortaya ¢ikmak zorundadir. Aksi durumda,
merkezin 6nerdigi, subenin “kabul ettigi” olagan bir ‘“karar”’dan
oteye gitmek miimkiin olmayacaktir.

Kuskusuz pek cok sendikanin, en azindan tiiziiksel diizey-
de benimsedigi bir sendikal orgiitlenme yontemi vardir. Ancak
bu yontemlerin eski, eksik, yetersiz veya yanlig unsurlar icerdi-
&i son yillarda sendikalarin orgiitlenme ¢alismalarinda yasadik-
lart sikintilar iizerinden kolaylikla goriilebilir. Basarisizlik, yal-
nizca karsidaki engellerin biiyiikliigiine, kitlelerin “duyarsizli-
gina”, emekcilerin “geri bilinci’ne bagh olarak ortaya ¢ikmaz.
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Bu nedenle, bir orgiitlenme stratejisi olusturulacaksa, dncelikle
mevcut yapiya bakilmali, 6rgiitiin ve kadrolarin giicii ve kapasi-
tesi dogru analiz edilmelidir. Bu cercevede, ilk yapilmasi gere-
ken, en alt birim olan isyeri temsilcilerinden baslayarak, orgiit-
lii olunan biitiin isyerlerinde, sendikanin biitiin yonetim ve dene-
tim kademelerini de kapsayan bir ¢alisma yapilmasidir. Bu ca-
lismanin temelinde, orgiitlenme sorununa sendika tiyesi olsun/
olmasin tiim emekgilerin yaklasimi1 ve Onerileri yer almalidir.
Bu caligma, anket, kisa rapor vb sekillerde yapilabilecek calis-
malarin birlestirilmesi seklinde olabilecegi gibi, sube ve temsil-
ciliklerde yapilacak ve sadece orgiitlenme sorunlarinin tartigila-
cagi toplantilarin yazili sonuclarinin bir araya getirilmesi seklin-
de de olabilir.

Diinya ve iilkemiz simif miicadeleleri tarihine bakildiginda,
toplumsal doniistimlere ve sosyal kazanimlara yol agan tiim ba-
sarill emekci eylemlerinin isyerlerinde yapilan calismalara da-
yandigini, bu olguyu dista tutan sendikal yaklagimlarin temel is-
levlerini yitirerek biirokratiklestikleri goriilmektedir. Miicade-
leci bir sendikal yonelimi olmayan, isyeri ¢alismasina dayana-
rak bunun iizerinden yiikselmeyen sendikalar1 bekleyen ac1 son,
diinyanin her yerinde aynidir. Bu nedenle, isyeri ¢alismasi temel
alinmadan Onerilecek her ¢alisma ve orgiitlenme tarzinin basari-
sizliga mahkam oldugu sdylenebilir.

Isyeri ile sendika arasinda bag1 kuracak olan isyeri temsilci-
likleridir. Atilacak adimlardan ilki, igyeri temsilciliginin 6nem-
senmesi ve temsilciliklerin 6rgiitlenmesi i¢in 0zel caba sarf edil-
mesidir. Isyeri temsilciliklerini, isyerlerindeki sorunlara miida-
hale eden, igyerlerinin bilgisini sendikaya tasiyan ve sendikada-
ki gelismeleri igyerlerine ulastiran bir noktadan degerlendirmek
gerekir. Boylece sendika ya da onun isyerindeki temsilcisi, so-
run yasanan igyerlerine en kisa siirede miidahale etme kabiliye-
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ti kazanacaktir. Boylesi bir miidahale, kitlelerin giinliik sorunla-
riyla yakindan ilgilenmeyi, kitlelerin en kiigiik taleplerini 6nem-
semeyi de bir gorev olarak sendikanin ve temsilcinin 6niine koy-
maktadir.

Sendikal Orgiitlenmede Temel Ilkeler

Orgiitlenme stratejilerine ve bu stratejileri gerceklestirmek
icin yapilmasi gereken faaliyetlere iligkin politika Onerileri sen-
dikal orgiitlenme s6z konusu oldugunda bazi temel ilke ve oner-
melere dayanmak zorundadir. Kisa, orta ve uzun donemde ger-
ceklestirebilecek bu oneriler, ayn1 zamanda orgiitlenme faaliyet-
lerinin hangi noktalarda yogunlasacagini, neden ve nasil yapila-
cagin ve hangi boyutta gerceklesecegini ortaya koyacaktir.

Orgiitlenme calismalart icin kapsamli bir plan-program
olusturulmalidir

Sendika, mevcut isyeri temsilcileri kadrosunun analizini ya-
parak isyerindeki orgiitlenmenin giiclii ve zayif yonlerini tes-
pit etmeli, sonrasinda igyeri temsilcilerinin egitilmesine yone-
lik kapsaml1 bir plan yapilmalidir. Bu plan yapilirken 6ncelikli
olarak orgiitlii olunan her isyerinde temsilci bulunup bulunma-
diginin tespit edilmesi gerekmektedir. Isyeri temsilcilerinin sen-
dikanin igsyerindeki temsilcisi oldugu diisiiniildiigiinde bu tespi-
tin ne kadar 6nemli oldugu ortadadir. Bu asamadan sonra atila-
cak ilk adim, isyerlerinin bilgisine sahip olan isyeri temsilcile-
rinden orgiitlenme ¢aligsmalarinda en azami diizeyde yararlan-
mak olmalidir.

Orgiitlenme calismalarinin planlanmasi noktasinda dikkat
edilecek bir diger konu diger sendikal yapilarin isyerindeki giicii
ve etkinligidir. Her ne kadar sendikal orgiitlenme calismalar di-
ger sendikalarin etkinlige bagli olarak yapilmasa da, bu sendi-
kalarin varlig1 ve calisanlar {izerindeki “etkisi” gormezden geli-
nemez.
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Orgiitlenmede pilot bolgelerinin secimi énemlidir

Orgiitlenme calismalar1 acisindan en 6nemli adimlardan bi-
risi pilot bolgelerin segilmesi ve bu bolgelere 6zel ¢aligmalarin
planlanmasidir. Kuskusuz firsati degerlendirilebilen veya firsat
yaratilabilen her yer icgin orgiitlenme gerceklestirilmelidir. An-
cak etkili bir orgiitlenme faaliyetinin basari ile yiiriitiilebilme-
sinde, pilot bolgelerin se¢imi ve o alandaki diger sendikalar ile
ortak ¢aligmalarin yapilmasi ayri bir nem tasir.

Pilot bolgelerin belirlenmesinde iki temel yon vardir. Birin-
cisi potansiyel olarak iiye yapabilme ihtimalinin yiiksek oldugu
yerler pilot olarak segilebilir (6rnegin Biiyiiksehirler, bazi ilceler
vb), bir diger bir yol ise daha yorucu olmakla birlikte onemsen-
mesi gereken 0zellikle daha Once orgiitlenilmemis ya da az iiyeli
il ve ilgelerin tespit edilip, Genel Merkez yoneticilerinin de kat-
kistyla, 6zel bir orgiitlenme ¢alismas1 yapilmasidir.

Orgiitlenme kiiltiiriinii benimsetmek ve gelistirmek gerekir

Her toplumsal faaliyet gibi, belli bir kiiltiir temeli olmadan,
kisiler bir yasam bicimi olarak algilamadan orgiitlenme faali-
yetlerinin yiiriitiilmesi giictiir. Bugiin Isvec’te sendikal orgiitlii-
liik oran1 yiizde 90’lar dolayindadir. Ancak bu iilkede her yetis-
kin yurttagin ortalama 5 orgiit veya kurulusa iiye oldugu da bi-
linmektedir. Orgiitsel bir kiiltiir olusturulmas1 hem o6rgiitliiliigii
stirdiirmede hem de yeni orgiitlenmelerde belirleyici bir islev
gormektedir.

Kamuoyuna yonelik orgiitlenmeyi 6zendirici kampanyalar
acilmali, etkili ve yaygin tanitim calismalar1 yapilmalidir. Ka-
muoyuna yonelik, yalnizca orgiitlenme amaclh kampanyalar dii-
zenlenip, dayanigsma ¢agrisinda bulunulabilir. Kentin belli yerle-
rine bu amagla, sendikalagsmay1 6zendirici ilanlar asilabilir, afis-
ler yapistirilabilir, el ilanlar1 dagitilabilir ve cesitli sosyal, kiiltii-
rel etkinlikler yapilabilir.
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Uyeler, isyeri temsilcileri ve temsilciliklerde bulunan sendi-
kal kadrolar icin ozel orgiitlenme egitimleri yapimalidir

Orgiitlenme faaliyetinde, her diizey icin tiim sendika iiyele-
rinin aktif gorev almalari, basari icin 6nemlidir. Bu gorevin ye-
rine getirilebilmesi icin sendikal egitim siiregleri isletilmek zo-
rundadir. Bu amacla iiyelere ve ozellikle sendika isyeri temsil-
cilerine yonelik egitimlere biiyiik 6nem verilmelidir. Bu tiir egi-
timlerle Orgiitlenme faaliyetleri tegvik edilmeli, egitimler iiye ve
temsilcilere perspektif kazandirici nitelikte olmali ve bu amag
icin giiclii sendikal kadrolar yetistirilmelidir. Egitim caligmalari,
bir yoniiyle de orgiitlenmeyi hedefledigi i¢in sendika iiyesi ol-
mayanlar1 da mutlaka kapsamalidir.

Orgiitlenme belli ol¢iilerde uzmanlik gerektirir

Orgiitlenme ayni1 zamanda bir uzmanlik isidir. Yeterli sayi-
da, bilgili ve sendikal 6rgiitlenme donanimina sahip olan uzman
kisiler olmaksizin etkili bir orgiitlenme ¢aligmasinin yapilama-
yacag1 aciktir. Bu amacgla genis kapsamli, bilgili ve deneyim-
li sendika uzmanlar1 arasindan se¢imler yapilarak, orgiitlenme
uzmanlarinin istihdami yoluna gidilebilir. Hi¢ kusku yok ki 6r-
giitlenme ¢aligmalar1 sadece uzmanlar eliyle yapilmaz. Buradaki
sorun, Orgiitlenme calismasi yapacak sendikal kadrolar1 her yon-
den besleyecek, onlara orgiitlenme yontemleri ve araglar1 konu-
sunda yardimci olacak kisilerin bulunmasi gerektigidir. Dolay1-
styla konunun uzmani olan kisiler olmadan da orgiitlenme faali-
yetlerinin yeterince saglikl yiiriitiilemeyecegi aciktir.

Orgiitlenme amach gorsel ve isitsel yayinlar hazirlanmalidir

Orgiitlenmeye yonelik iiyeler, sendikasizlar ve kamuoyuna
yonelik genis gorsel ve isitsel yayinlar hazirlanmalidir. Bu an-
lamda orgiitlenmeyi kolaylastirict ve 6zendirici CD’ler, filmler,
kitaplar, brosiirler hazirlanabilir. Ozellikle sendikalarin miicade-
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le tarihini anlatan belgesel tarzi CD’lerin hazirlanmasi orgiitlen-
me calismalarina biiyiik katki saglayacaktir.

Emek-sermaye celiskisi var oldugu siirece sendikalar ve sen-
dikal orgiitlenme hep var olacaktir.

Sendikalar i¢in Orgiitlenme temel bir faaliyettir. Hatta her
sendikal faaliyetin ayn1 zamanda Orgiitlenmeye hizmet etti-
gi unutulmamalidir.

Sendikal orgiitlenme faaliyetleri, her adimda bir plana, prog-
rama dayal1 olarak yiiriitiilmek zorundadir.

Orgiitlenme siirekli olmas1 gereken bir faaliyettir. Ancak bu
stireklilik, orgiitlenme ¢aligsmalarinin rutinlesmesini icermez.

Orgiitlenme, orgiitlii ve kurumsal bir faaliyettir. Orgiitlenme
calismalari i¢in olusturulan birimler bu bilingle hareket et-
melidir.

Orgiitlenme bir uzmanlik alanidir ve belli diizeyde uzmanlik
gerektirir. Dolayisiyla, orgiitlenme faaliyetine katilacak iiye-
lerin belli diizeyde sendikal egitimden ge¢cmesi onemlidir.

Orgiitliiliik, iiyelik bilinci iizerine kuruludur. Gerek mevcut
sendika liyeleri ve gerekse yeni iiyeler i¢in en temel biling
olan sendikal bilincin siirekli gelistirilmesi i¢in gerekli temel
sendikal egitim programlar1 olusturulmalidir.

Giiclii bir igyeri orgiitliiliigii olusturamayan sendikalarin bii-
ylimesi miimkiin degildir. Ancak bu gerceklik, sendikalarin
ve sendikal faaliyetin sadece isyerlerine hapsedilmesine ne-
den olmamali, sendikalar toplumsal sorumluluklarini her do-
nem yerine getirmelidir.
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Isyeri Orgiitlenmesi Neden Onemlidir?

Sermaye ile emek arasindaki catisma ve celiskilerin ilk yansi-
malar1 isyerlerinde goriiliir. Bagl olunan igveren, ister ozel ser-
maye ister devlet olsun, ¢alisma kosullarindaki olumsuzluklar
ilk olarak isyerlerinde hissedilir. Ucretlerin diisiikliigii, uzun ca-
lisma saatleri, cinsiyet ayrimcilig1, izinler, siyasi kadrolasma,
siirgiin ve siyasal baskilar gibi bir dizi sorun alan1 6nce isyerle-
rinde ortaya cikmaktadir. Insanca calisma ve yasama diizenine
kavugma isteginin yarattig1 huzursuzlugun, sendikal 6rgiitlenme
ve miicadeleyle asilmasinda isyeri orgiitlenmelerinin rolii ke-
sinlikle yadsinamaz. Isyeri eksenli 6rgiitlenme calismalari, sen-
dikal orgiitlenmelerin ilk, kalic1 ve siirekli gelistirilen adimlari
olarak ortaya ¢ikmustir.

Isyerleri, emekcilerin bir araya geldikleri, iiyelerin 6rgiitlen-
meyi, sendikay1 hissettikleri ilk yerler olmasi nedeniyle orgiit-
lenme acisindan ¢ok 6nemlidir. Sorunlarin aciga ¢ikarilmast, ¢6-
ziimlerin gelistirilmesi ve hayat bulmasinda atilacak ilk adimlar
isyerlerinden baslar. Sendikalar kolektif sorumluluk tasiyanla-
rin olusturdugu bir sinif orgiitiidiir. Sermaye ve onun bir parga-
st olan devletten bagimsiz, birlik ve dayanisma temelinde Orgiit-
lenmis sendikal yapilar icin iiyelerin goriis ve Onerilerinin alin-
mas1 hayati 6nem tagir. Uyesi ile dogrudan iliski kuramayan bir
sendikanin, siire¢ i¢inde sendikal politikalardan, tiyelerinden
kopmasi, onlardan uzaklagmasi kag¢inilmazdir. Sendikal faali-
yetin icsellestirilmesi, sendikanin tiyelerden olusan canli bir or-
ganizma olarak kavranilmasi, isyeri Orgiitlenmesinin giiciinii ve
miicadelenin etkinligini artirmaktadir.

Isyerlerine ve emekcilere dayanmayan, giiciinii ve yetkisi-
ni liyelerinden almayan, orgiitlenmesinde isyerlerini 6nemse-
meyen, sadece basit miidahalelerle sorunlar1 ¢ézmeye c¢alisan
sendikal politikalarin basarili olmas1 miimkiin degildir. Orgiit-
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sel giiclinii igyerlerinden alan, giinliik ve istikrarli igyeri calis-
masini énemseyen, somut sorunlar tizerinden farkl statiilerde-
ki emekgileri bir araya getiren, boylece ortak bir miicadele hat-
t1 olusturabilen sendikalar sendikal miicadeleyi ve sinif miicade-
lesini ilerletebilir.

Sendikal orgiitlenme, igyerlerinden baglayarak bir agacin dal-
lar1 gibi yiikselir ve yayilirken besinini hep kokiinden alir. Bas-
ka bir ifadeyle igyeri orgiitlenmesi sendikalarin temelini olustu-
rur. Kokiinden bol ve yeterince besin alan dallar iyi ve bol iiriin
verirken, besin alamayan dallar kurur ve belli bir zaman sonra
agacin kokiine zarar vermeye baslayabilir. Giintimiiz kosullarin-
da, sendikal miicadelenin her diizeyinde, en asagidan en tepe-
ye kadar ¢ok sayida sorun yasanmaktadir. Bu sorunlar gormez-
den gelindiginde ya da onlar1 agmaya yonelik adimlar zamanin-
da ve dogru bir tarzda atilmadiginda basarili olmak miimkiin de-
gildir. Simiflar miicadelesinin tarih boyunca gosterdigi gibi “so-
run nerede ise ¢Oziimii de orada aramak™ gerekir. Bugiin sendi-
kal alanda ¢esitli diizeyde yasanan sorunlarin ¢ikis noktasi isyer-
leridir. Tipki iscilerin ilk orgiitlenmeye basladig1 donemlerde ol-
dugu gibi, isyerlerinde emekgilerin birbirleriyle rekabete itilerek
boliinmesi, onlarin aralarinda birleserek orgiitlenmesini ve ortak
cikarlari icin miicadele etmesini engellemektedir.

Giiclii bir isyeri Orgiitlenmesinin olusturulmasinda isyeri sen-
dika orgiitiiniin ilk isi, isyerindeki tiim emekg¢ilerin ¢ikarlarinin
ifadesi olan somut talepler etrafinda, aralarinda ayrim gozet-
meksizin birlesmelerinin saglanmasidir. Bunu yaparken;

e lIsyerinde calisan tiim emekgilerin arasindaki rekabete son
verme, onlarin ¢calisma kosullar1 ve haklarim birbirine yak-
lastirma ilkesini gdozden kagirilmamalidir.

o Igyerindeki statii farkliliklarina ve sendikal par¢alanmishiga
son vermeyi amaglayan bir orgiitlenme ve her ¢evrenin tek
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bir miicadele orgiitii icinde birlesmesinin saglanmasi1 6nem-
lidir. Bunun i¢in, bu orgiitlenmenin son derece demokratik,
her sorunu en genis ¢evreler i¢inde tartistiran bir 6rgiit olma-
s1 gerekmektedir.

* Sadece “aktif” iiyelerin degil, isyerindeki emekgilerin ana
kitlesini miicadeleye katan (°) bir miicadele hattinin izlenme-
si son derece Onemlidir. Bunun basarilmas1 ancak bu gevre-
lerin karar siireclerine katilmalar1 ve kendilerini acikca ifade
etmeleri ile miimkiindiir.

Sorunlarin ¢ikis noktasini igyerleri olusturduguna gore, ¢o-
ziim i¢in adimlarinin atilacag ilk yerin yine isyerleri olmasi ka-
cimlmazdir. Isci ve emekgiler, mal ya da hizmeti isyerlerinde
iretmekte ve isyerlerinde bir araya gelmektedir. Bu nedenle, is-
yeri ¢aligmasi temel alinmadan, “haricten gazel okuyarak™ ya da
“yeni Orgilitlenme modeli” Onerilerek yapilacak tiim calisma ve
orgiitlenme tarzlarinin basarisiz olmasi ka¢inilmazdir. Sendikal
orgiitlenmede yasanan sorunlari belli bagliklar altinda toplamak
miimkiindiir. Burada ele alinan sorunlar genel sorunlar olup, iil-
keler, bolgeler, iller hatta isyerleri 6zelinde farkli sorunlarin ola-
bilecegi dikkatlerden kagmamalidir. Kugkusuz sendikalarin di-
sindan ve sendikalardan kaynaklanan sorunlar, ele alinan konu
itibartyla birbirinden bagimsiz degildir. Ancak mevcut sorunla-
rin bu bagliklar altinda genis anlamiyla ele alinmasi, orgiitlen-
me sorununa iligkin politikalar gelistirmek agisindan 6nemlidir.

5 Sendikal miicadelenin isyerleri temeline oturtulmasi ve isyerindeki emekgilerin
ana kitlesini miicadeleye katmasi sorunu, sendikal miicadelenin ayaklar1 tistiine
oturmasinin ana sorunudur. Ancak elbette sorun bundan ibaret degildir. Eger bu-
rada durulup kalinirsa, isyerinde ne kadar iyi orgiitlenilirse orgiitlenilsin, yapilan-
lar “igyeri sendikaciligini” agamaz. Bu nedenle tiim igyerlerinde ayni ¢alismanin
yapilmasi ve tek tek isyerlerini birlikte degerlendirecek birlesik bir miicadele hat-
tinin olusgturulmasi en az igyeri caligmalarinin basarist kadar 6nemli bir konudur.
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Isyeri Orgiitlenmesinde Dikkat Edilmesi
Gereken Noktalar

Isyeri 6rgiitlenmesinde en dnemli ve en ¢ok sorumluluk sa-
hibi olan sendikanin igyeri temsilcisidir. Clinkii isyeri temsilci-
si, her giin igyerinde emekgilerle is ve hizmet iiretimi siirecinde
i¢ icedir ve onlarin istek ve taleplerini ilk once ve dogrudan din-
leyen kimsedir. Emekgilerin sorunlar1 oldugunda danistigi, hak
ihlalleri ile karsilagtiginda hakkini aramasini, savunmasini bek-
ledigi kisidir.

Sendikalar acisindan her igyeri temsilci ayn1 zamanda bir egi-
timci ve orgiit¢iidiir. Emekgilerin sinif bilincini gelistirmeleri-
ne, yasamla ve toplumla ilgili gercekleri 6grenip, kavramalari-
na yardimci olmaya ¢alisir. Isyerinde calisan fakat orgiitsiiz olan
emekcileri sendikal orgiitliiliige kazanici calismalart yaparak, bu
yoniiyle sendikanin ve sendikal hareketin biiyiimesine en 6nemli
katkiy1 sunar. Sendika iiyelerinin sendika sube ve merkez yone-
ticilerini her giin gérmesi ve onlar1 yakindan tanimas1 miimkiin
degildir. Ama isyeri temsilcisi her giin iiyelerle birlikte, onlar-
la i¢ icedir. Bir yaniyla o igyerinde sendikanin durumu ve isye-
ri Orgiitlenmesi, isyeri temsilcisi ile 6zdeslesir. Sendikanin igye-
rindeki giicii de, zay1fli§1 da temsilciyle dogrudan ilgilidir.

Isyeri temsilcisi, iiyelerin sendikadan beklenti, istek ve 6ne-
rilerini sendikaya ileten, ayn1 zamanda sendikanin amag, ilke ve
kararlarini, yazi, genelge ve yayinlarini emekcilere aktaran kim-
sedir. Ancak igyeri temsilcinin roliiniin bir “sikayet kutusu” ola-
rak algilanmamasi gerekir. Bunun en garantili yolu, isyeri tem-
silciliginin bir “kisisel faaliyet” olmaktan c¢ikarilmasidir. Bunun
icin sendikanin isyerinde organlastirilmasi, isyerinde merkezi
bir gii¢ yaratilmasi hedeflenmelidir. Bagka bir ifade ile isyerin-
deki kimi sorunlar1 sube ya da genel merkeze gitmeye gerek kal-
madan, igsyerinde ¢ozebilecek bir yetkinlik ve giicte isyeri Orgiit-
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lenmesi yaratilmalidir. Bunun igin igyeri temsilcisinin/temsilci-
lerinin yukarida siralanan 6zelliklerin yani sira tiim farkliliklara
kars1 esit mesafede duran, dayanigsmaci ve ayrimci olmayan, de-
mokrat bir kisilik 6zelligine de sahip olmasi gerekir.

Isyeri calismasinda basarili olmanin ve sendikalarin isyerle-
rinden baslayarak yukariya dogru gercek birer orgiitlenme ve
miicadele merkezi olmasinin bazi énkosullar1 vardir. Isyeri or-
giitlenme caligmalar yiiriitiiliirken emekgilerin birligini ve gii-
clinii bolen, isyerinde giiven bunalimi yaratan ya da giivensizligi
besleyen kimi tutum ve davranislardan kacinmalar1 gerekir. Bu
tutum ve davranis bi¢imleri sunlardir;

Ayrumct Davramig Sergileme: Isyeri orgiitlenmesi yapacak
kisi, din, mezhep, etnik koken, cinsiyet, meslek, statii, hemge-
ricilik, siyasal goriis, arkadasglik vb. ayrimlar gézetmeden, ayni
isyerinde ¢alisan, sendika iiyesi olsun olmasin tiim emekgcilere
esit ve sorumluluk icinde yaklagmalidir. Sendikal 6rgiitlenme-
nin amaci, emekcilerin birliginden dogan giicle hak ve cikarla-
rin1 kazanmak, korumak ve gelistirmek olduguna gore, emekgi-
ler arasinda ortaya ¢ikan boliinmeler bu amaclara hizmet etmez.
Bunlarin pek ¢cogu sermaye ve yonetenler tarafindan bilingli bir
sekilde ortaya cikarilmakta ve kullanilmaktadir. Emekciler ara-
sindaki ayrimlar1 koriiklemek gibi zararli durumlara kars: ¢iki-
lirken, temsilcilerin sendika se¢imleri vb. nedenlerle de ayrime1
hareketlerden kaginmalar1 gerekir. Bu durum igyerinde ve sendi-
ka icinde demokrasiyi, birlik ve biitiinliigii bozacagi gibi, emek-
cilerin yalmzca emekgi kimlikleriyle kendilerini ifade etme, or-
tak yasami orgiitleme ve bu becerilerini gelistirmelerinin 6niin-
de de 6nemli bir engel olusturur.

igverenle Mesafeyi Ayarlayamama: 1§yeri orgiitlenmesi ya-
pacak isyeri temsilcilerinin igyeri faaliyetleri sirasinda sik¢a yi-
neledikleri hatalardan birisi isverenle sendika temsilcisi arasin-
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daki mesafenin yeterince ayarlanamamasidir. Bu konuda her za-
man dikkat edilmesi gereken konulardan birisi, temsilcinin is-
verenle ya da vekiliyle goriismelerini tek basina yapmamasidir.
Bu, her zaman temsilciye giivensizligin bir ifadesi olarak algi-
lanmamali, sendikal faaliyetin kolektif dogasinin bir geregi ola-
rak diistiniilmelidir. Bu iligki ve goriismelerde gozetilmesi gere-
ken bir diger nokta da, goriismelerin ve alinan kararlarin bir tu-
tanakla tespit edilmesi, bu bilginin tiyelerle ve sendika yetkili
organlariyla paylasilmasidir. Bu durum, sendikal faaliyetin, sen-
dikanin agiklik ve saydamlik niteligiyle dogrudan ilgilidir.

Uyelere Yabancuasma: Sendikal faaliyet sirasinda oniine ge-
cilmesi gereken bir diger durum da igyeri temsilcisi ya da is-
yeri Orgiitlenmesi yapacak olan sendika tiyelerinin isyerindeki
emekcilerin yasadig1 sorunlara yabancilagmasidir. Her ne kadar
temsilciler “profesyonel sendikaci” olmasalar, yaptiklar1 isler-
den otiirti herhangi bir ticret ya da aylik almasalar da, temsilcilik
faaliyeti tiimiiyle 6zveriye dayansa da, kimi zaman temsilcilerin
sendika tiyelerine, emekgilere yabancilastiklart gozlenmektedir.
Isyerinde ve yasamin biitiiniinde var olan esitsizliklere, haksiz-
lik ve adaletsizliklere kars1 ¢ikilirken isyerinde ve sendikal ya-
samda bunlarin yeniden iretilmesine hizmet edecek tutumlar-
dan kacginilmasi gerekir.

Isyerinde, sendikal yasamda iiyelere yabancilasmay1 yara-
tan, besleyen faktorlerden en 6nemlisi temsilciligi bir “ayrica-
lik” olarak gormektir. Kimi zaman sendika yoneticilerinin ya da
iyelerin bu yondeki anlayis ve tutumlarinin da destekledigi tem-
silciligin adeta “ayricalikli bir meslek™ olarak goriilmemesi ge-
rekir. Temsilcinin hukuk ve mevzuat bilgisine sahip, cesur, ca-
liskan, kararl kisiligi ya da sendika yoneticileriyle ve igveren-
le yakin iliski ve temas kurabilen bir kimse olmasi da bir ayrica-
lik olarak degil, sendikanin ve sendikal hareketin biiylimesi ve
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giiclenmesi icin gerekli bir gorevdir. Boylesi bir anlayis1 isyer-
lerinde yerlestirmenin asgari kosullarindan birisi, temsilcilik ca-
lismalarin1 yukarida da ifade edildigi gibi bir “sahsi faaliyet” ol-
maktan ¢ikarmak, isyerinde kurumsallasmasini saglamaktir.

Isyeri temsilcilerinin iiyelere yabancilasmasini 6nlemek ba-
kimindan temsilcilerin “geri cagrilmasina” olanak taninmasi da
son derece Onemli bir noktadir. Sendika isyeri temsilcileri ile
iiyeler arasinda yasanan yabancilasma olgusunu ortadan kaldir-
mak, yabancilagsmaya kars1 dayanismaci bir kiiltiir olusturmay1
da gerekli kilmaktadir. Boylesi bir kiiltiirtin olusturulabilmesi-
nin ancak her giin yasanan, yinelenen iliskilerin esitlikci ve da-
yanismaci bir tarzda orgiitlenmesiyle olanakli oldugu, bunun sa-
vunusunun gerekli ama yeterli olmadig1 unutulmamalidir.

Ozel Yasam Zaaflari: Tsyeri orgiitlenmesi yapacak kisi ya
da temsilcinin “6zel yasami1” da hem emekgiler, hem de igve-
rence dnemsenen, izlenen, gozlenen bir kesiti olusturmaktadir.
Temsilcinin igyerindeki ve disindaki yasantisi da her bireyin ya-
santis1 gibi bir biitiindiir. Temsilcinin kisiligindeki olumlu ya da
olumsuz 6zelliklerin (cesur, korkak, tez canli, sorumsuz, vur-
dumduymaz vb.) sendikal faaliyetine yansimasi nasil kaciml-
mazsa, 0zel yasamindaki olumlu-olumsuz yanlarin sendikal ca-
lismalarim etkilemesi de aym Olciide kagimilmazdir. Ciinkii bir
insan olarak temsilcinin diiriist, dogru, tutarli, adil, kararli ve
umutlu olup olmamasi tek bagina onun isyerindeki sendikal ki-
siligini degil, insan olarak kisiligini de ilgilendirmektedir.

Isyeri 6rgiitlenmesi yapacak temsilcinin insan olarak kisiligi-
nin bi¢imlendigi biitiinsel yasamindan siiziiliip gelen bu nitelik-
lerin isyerinde bagka, 6zel yasamda bagka tiirlii bir goriiniim al-
mast olanaksizdir. Aksi durumda 6zel yasamdaki olumsuz dav-
raniglar (6rnegin alkol, kumar vb) sergilenmesi halinde temsilci-
nin tutarliligi ve giivenilirligi, dolayisiyla sendikanin savundu-
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gu goriisiin sorgulanmasi, giderek bunlara iligkin bir giivensizli-
gin olusmasi, isveren ya da igveren yanlisi kimi sendikalar tara-
findan propaganda amaciyla kullanilmasi s6z konusu olmakta-
dir. Bu bakimdan temsilcilerin “ben sendikal gorevlerimi geregi
gibi yapiyorum, 0zel yasamim kimseyi ilgilendirmez” kolayci-
l1g1 ile hareket etmemesi, 0zel yasamini da diiriist, caligkan, gii-
venilir ve cesur bir insan olarak, bilgiyle ve bilingle orgiitlemesi
ve yasamasi son derece onemlidir.

Sendikal Orgiitlenme Deneyimleri
(Ispanya, Italya ve Giiney Afrika)

Sendikalarin 6zellikle son otuz yillik donem icinde, ciddi teh-
ditler ve krizlerle kars1 karsiya kaldiklar1 ortadadir. Sendikalar
ve onlarin lizerinde yiikseldigi sendikal yapilar bugiin bir¢ok iil-
kede varligim siirdiirme miicadelesi vermektedir. Ancak soru-
na genel olarak bakildiginda, sendikal orgiitlenme ve miicadele-
nin, emekgiler i¢in halen canliligin siirdiirdiigli ve 6nemini ko-
rudugu soylenebilir. Sendikalar1 emekg¢ilerin tiimiinii kapsayabi-
lecek yapilar haline getirmek, sinifin yeni gii¢lenen ve giin gec-
tikce daha da biiyiiyen kesimlerini biitiinliiklii bir sinif hareke-
ti icine katabilmek, bugiin her zamankinden daha fazla 6nemli
hale gelmistir.

Sendikalar ve sendikal hareketler agisindan diinyanin sinir-
l1 sayida iilkesinde yasanan gelismeleri degerlendirerek pek ¢cok
sonug ¢ikarmak miimkiindiir. Ornegin sendikalagsma oranlarinda
biiyiik diislisler yasandigi, diinyanin belli bir kesimi i¢in tartis-
masiz dogrudur. Ozellikle Avrupa kitasinda durum boyleyken,
sendikalarin yeniden canlandigi, sendikalasma oranlarinin bii-
yiik hizla arttig1 iilkelerin de bulundugunu burada belirtmek ge-
rekir. Sendikalara iliskin olarak dile getirilen kriz sdylemleri ge-
nel olarak Avrupa, yani gelismis kapitalist iilkeler merkezli ola-
rak yapilmaktadir. Avrupa’da sendikalarin eski gii¢lerini yitir-
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dikleri savunulmakta, sendikalarin ve sendikal orgiitlenmelerin
20. yiizyilda kaldig1, artik emek-sermaye uyumunun, “sosyal di-
yalog” gibi uygulamalarin 6n plana ¢iktig1 iddia edilmektedir.

Tiim diinya capinda is¢i sinifi ve onlarin siif orgiitii olan
sendikalar, ciddi saldirilarla kars1 karsiyadir. Isci sinifi hareke-
tinin biitlinii olmasa da 6nemli bir par¢asim olusturan sendikal
hareket, gectigimiz elli y1l i¢cinde 6nemli de8isim ve donilistim-
ler gecirmistir. Cogunun olumsuz oldugunu sdyleyebilecegimiz
bu degisim siirecinin sonunda kimi sendikalar egemen kapitalist
diizenin bir parcasi haline gelirken, cok azi bir sinif orgiitii ola-
rak sermayeye ve kapitalizme kars1 miicadelesini siirdiirebilmis-
tir. Yasanan dontistimlere karsin sendikalar, halen tiim diinyada
isci sinifinin en 6nemli ve vazgecilmez orgiitlenme, dayanisma
ve miicadele araclaridir.

Avrupa isci hareketi, ozellikle 1990’11 yillarin ortalarindan
itibaren yeni bir miicadele hatt1 olusturmaya ve sendikalar1 da
bu miicadele hattinin merkezinde degerlendirmeye yonelmistir.
Isten atmalara, sosyal haklarin kisitlanmasina kars1 Avrupa is-
cileri orgiitlii ve kitlesel tepkilerini yilikseltmeye baslamistir. Bu
tepkiler, bir anlamda yaklasik elli yildir uyuyan bir devi uyan-
dirmis ve gegtigimiz donemde, Yunanistan, Italya, Iispanya ve
Fransa basta olmak iizere pek cok Avrupa iilkesi, sermayenin
saldirilarina karg1 kitlesel ve giiclii is¢i eylemleriyle sarsilmuistir.

Avrupa’nmin ¢esitli iilkelerinde hayata gecirilmeye calisilan
saldirilara karsi, is¢iler ve sendikalar1 onciiliigiinde ciddi karsi
koyuslar s6z konusudur. Her ne kadar bu eylemlerin bir siirekli-
ligi olmasa da, son yillarda yogunlasan isci eylemleri, kapitaliz-
me ve emperyalizme kars1 gosterilen, ama sendikal biirokrasinin
etkisinden kurtulamamis olan is¢i sinifi ve sendikalarinin tepki-
si niteligindedir. Kapitalizmin sinirsiz saldirganligina kars1 ya-
pilan Kkitlesel isci eylemleri, Oniimiizdeki donemde sinif miica-

39



Sendikalar ve Isyeri Orgiitlenmesi

delesinin, ge¢mis yillarda oldugu gibi, yine is¢i sinifinin 6nder-
liginde gercekleseceginin isaretlerini vermektedir.

Avrupa lilkelerinde gerceklestirilen kitlesel eylemlerin teme-
linde, bu iilkelerde uzun bir siiredir ¢esitli platformlarda tartisi-
lan, “sendikalar1 miicadeleci bir ¢izgiye ¢ekme” ¢abalarinin et-
kisi oldugu sdylenebilir. Bugiin pek ¢ok iilkede sendikal orgiit-
lenme politikalar1 gelistirilmekte ve sermayeye kars1 miicadele-
yi esas alan sendikal politikalar benimsenmeye calisilmaktadir.
Eylemlerin istikrarsizligina ragmen gittik¢ce yayginlagsmasi, bii-
yiik sendika merkezleri olmasa da yerel anlamda pek cok sen-
dika subesinin onciiliik ettigi yerel platformlarin yayginlagsmasi
ve gliclenmesini saglamigtir. Nitekim bu gelismenin bir sonucu
olarak, sinif miicadelesinin yiikseldigi lilkelerdeki sendikalasma
oranlarinda yasanan gerilemenin durakladigi ve ¢ok gii¢lii olma-
sa da, bazi iilkelerde (Ingiltere, Yunanistan ve Ispanya gibi) sen-
dikalagma oranlarinin artmaya basladig1 goriilmektedir.

Ingiltere, Fransa, Ispanya, italya, Portekiz ve Yunanistan gibi
gelismislik diizeyleri birbirinden farkli iilkelerde, igyerlerinde
kurulan igletme komiteleri araciligiyla, tipki sendikalarin ilk y1l-
larinda oldugu gibi is¢i hareketini yeniden tabandan orgiitlenme
calisilmalart hizlanmigtir. Sendikalar, isyerlerinde olusturdukla-
11 igyeri komitelerini Orgiitlenme ve miicadele i¢in birer silah
olarak kullanmakta, sendikalasma oranlarini artirabilme nokta-
sinda 6nemli adimlar atmaktadir.

Sendikalasma oranlarinda donem donem dalgalanmalar ol-
makla birlikte, sendikal orgiitliiliigiin her donem 6nemini koru-
dugu sodylenebilir. Bunun en 6nemli nedenini demokratiklesme
ile orgiitlii toplum arasindaki pozitif iliski olusturmaktadir. Ge-
nel anlamda sendikal orgiitlenmenin, birlik ve dayanigsmanin isci
ve emekgilerin hala temel giindemini olusturdugu soylenebilir.
Tiirkiye sendikal hareketi ile olan benzerlikleri acisindan Ispan-
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ya ve Italya 6rnekleri ve diinya sendikal hareketinin dniinde du-
ran olumlu bir 6rnek olarak degerlendirilebilecek Giiney Afrika
ornegi, sendikalarin mevcut orgiitlenme politikalarinin gozden
gecirilmesi ve yenilenmesi acisindan 6nemli deneyimler sun-
maktadir.

Ispanya’da Sendikal Orgiitlenme

Ispanya’da, 1936-1976 yillar1 arasinda siiren diktatorliik do-
neminde sendikalar, sendikal oOrgiitlenmeler yasaklanmigtir.
1976 yilindan sonra, daha 6nce gizli kurulmus olan ve fiili mii-
cadele yiiriiten sendikalar yasal olarak ortaya ¢ikmaya baglamis-
tir. Ispanya modeli olan ve daha ¢ok “isletme sendikacilig1’n
ifade eden ikili endiistri iliskileri sistemi, yillarca sendikalarin
iiye sayisinin artmasina biiyiik 6l¢iide engel olmustur. Ciinkii is-
yerlerinde bulunan isletme komiteleri, sendikalara alternatif ola-
rak isverenlerce kullanilmaya calisilmistir. Ispanya’da da, Al-
manya ve Fransa benzeri igyerlerinde, isyeri sendikaciligin1 an-
diran isletme komiteleri bulunmaktadir. Ispanya’da bu komite-
lerin, sendikal orgiitliiliigii tehdit amaciyla isverenlerce kullanl-
dig1 yasanan deneylerden bilinmektedir. Zaman icinde sendika-
lar bu komiteleri doniistiirerek sendikalagsma oranlarini artirabil-
me noktasinda 6nemli adimlar atmustir.

OECD iilkeleri iginde, 1985 yilindan bu yana sendika iiye sa-
yis1 siirekli artan az sayida iilkeden birisi Ispanya’dir. Ispanya’da
sendika iiye sayis1 yavas ama siirekli artmaktadir. Ispanya’da
2004 yili itibariyle 2,5 milyon sendikali, %16 oranda sendika-
lasma yogunlugu bulunmaktadir. Sonraki yillarda bu oran artis
gostermekle birlikte, Ispanya tiirii “igbirligine dayali” endiistri
iliskilerinin oldugu iilkelerde bu oran 6nemli bir biiyiikliigii ifa-
de etmektedir.

Ispanya gibi iilkelerde sendikalarin giicii, iiye sayisinin ote-
sinde bir anlam ifade etmektedir. Ornegin Ispanya’da sektor
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sO0zlesmesi yapilmakta ve iiye olmayanlar da toplu sozlesmeler-
den yararlanmaktadir. Bu durumda sendika iiyesi, “gercekten”
sendika tiyesi niteligi tasimaktadir. Bu durum sendika iiyeleri ile
sendika tiyeleri olmayanlar arasinda bir rekabet degil, aksine do-
gal bir biitiinlesme yaratmaktadir. ispanya, Fransa gibi iilkelerde
militan-miicadeleci bir sendikacilik anlayisi vardir. Bu tiir sen-
dikalasma modellerinin oldugu iilkelerde, iiye sayisina bakarak
yorum yapmak bu nedenle yanilgilara neden olabilir. Ciinkii bu
iilkelerde sendikalar, sendika liyesi olmayanlar ile biiyiik dlciide
biitiinlesmistir. Bagka bir ifade ile liye oran1 az olmakla birlikte,
sendikalarin giicii ve etkisi ¢ok daha yiiksektir.

Ispanya’da 6zellikle hiikiimetler ile ekonomik ve siyasi aci-
dan diistilen uyusmazliklar nedeniyle grevler, ozellikler genel
grevler yogun olarak yasanmaktadir. Iki biiyiik sendikal mer-
kez olan ve ¢ogunlukla kamuda orgiitlii bulunan Genel Is¢i Bir-
ligi (UGT) ve Isci Konseyleri Sendikalar Konfederasyonu (CC.
0O0O) genel grevler ve direniglerde ortak davranmaktadir®. Ula-
sim ve haberlesmede oOrgiitlii olunmasi, sendikal harekete ozel-
likle uyusmazlik donemlerinde etkin bir gii¢c saglamaktadir. Da-
hasi bu sektorlerde calisanlar, dayanigsma amaciyla da sik sik di-
renis ve grevlere gitmektedir.

Yaklagik bir milyon iiyeye sahip CC.OO ile UGT gecmis-
ten bu yana stirekli sol partilerle yakin iliski i¢cinde olmuslardir.
CC.0O ile Ispanya Komiinist Partisi, UGT ile de Sosyalist Parti
geleneksel bicimde iliski i¢indedirler. Her ne kadar 1990’11 y1l-
lardan itibaren bu iliski zayiflama egilimi gosterse de ozellikle
Ispanya hiikiimetlerinin emek karsit1 baz1 “reform” programlari-
na karsi1 bu iki orgiit birlikte hareket etmektedir.

6 Bu iki biiyiik sendika merkezi disinda bolgesel diizeyde (6zellikle Galigya ve
Bask bolgelerinde) etkili olan bagka biiyiik sendikalar da vardir. BASK bolgesi
sendikast ELA ve Galigya bolgesi sendikast CIG bunlardan en énemli iki tanesi-
dir.

42



Sendikalar ve Isyeri Orgiitlenmesi

Ispanya’da sendikal 6rgiitlenme y6niinde kurumsal ve uygu-

lama olarak yapilanlar su bagliklar altinda 6zetlenebilir;

Ispanya’da sendikalarin basarili olarak yaptiklari toplu is
sOzlesmeleri, iscilerin sendikalagsmalarinda onemli bir po-
tansiyel gii¢ olusturmaktadir. Sektorler arasi esgiidiim anlas-
malari ile toplu sozlesmelerde, igveren ve hiikiimetlere kar-
st bnemli bir gii¢ elde edilmektedir. Sendikalar, liye olama-
yanlarin da toplu sozlesmelerden yararlanmalarini, orgiitlii
giiciin cekimini artirarak sendika tliyeligine ¢evirmeye ¢alis-
maktadir.

Ispanya’da sendikalarin, diger sendikalar ve kitle orgiitle-
ri ile olan genis birliktelikleri, ortak kampanya ve eylemli-
lik i¢inde olmalar1 sendikal orgiitlenme agisindan 6nemli bir
potansiyel olusturmaktadir.

Ispanya’da Avrupa’da en yiiksek rakam olan %32,5 oranin-
da gecici isci bulunmaktadir. Issizlik oraninn yiiksek oldu-
gu Ispanya’da bir ¢coziim olarak, esnek calismanin bir bigi-
mi olan “gecici istihdam™ uygulamasi son derece yaygindir.
Bu sekilde istihdamin esneklestirilmesi amaglanmistir. Sen-
dikalar bu uygulamaya miidahale etmis ve yiiriitiilen geci-
ci is¢ilerin bir boliimiiniin sendikal haklara kavusmalart sag-
lamislardir. Ancak ekonomik olarak faal niifusun tligte biri-
ni olusturan gegici isciler arasinda sendikalagsma orani halen
cok diisiiktiir. Isverenlerin en fazla istismar ettikleri bu ¢ali-
san kesimin sendikalagsmas1 yoniinde 6zel olarak ¢alismalar
yapilmaktadir.

Her yil icin 45 giinliik iicret tutarinda ve toplam 42 aya ka-
dar cikabilen Avrupa’da en yiiksek kidem hakkinin degisti-
rilmesine izin vermeyerek de sendikalar yine orgiitlenmede
cekim merkezi olmay1 saglamistir.
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Ozellestirmelere kars1 sendikalar kararli bir direng goster-
mektedir. Ozellestirilmesi 6nlenemeyen kamu isyerleri icin-
de, basta iscilerin yeniden istihdamlar1 ve yiiksek tazminat
O0denmesi olmak iizere 6nemli kazanimlar saglanmugtir.

Genel olarak Avrupa diizeyine gore kadin sendika tiyeleri
oranmin Ispanya’da daha az olmasi1 karsisinda, kadinlarin
sendika iiyesi yapilmasina ayr1 bir 6nem verilmekte ve bu
amacla 0zel programlar olusturulmaktadir.

Ispanya’da, sendikalarda goriilen yiiksek iiyelik orani, sen-
dikalarin giderlerinin diisiiriilmesinde dolayli bir olanak du-
rumundadir. Ornegin iiye sayisi arttik¢a, sendikadan iicret
almaksizin sendika icin ¢aligsacak goniillii sayist da artmak-
tadir. SO0z konusu goniilliiler isyerlerinde isciler tarafindan,
isyeri komiteleri icin sec¢ilen temsilciler olmaktadir. Mevzu-
ata gore bu temsilcilere, temsil etme gorevlerini yerine getir-
meleri i¢in igverenlerce belli siirelerde ticretli izin verilmek-
tedir. Saglanan bu izin siirelerinin ise sendika i¢in kullanil-
masina hi¢bir yasal engel yoktur. 2002 yil1 itibariyle bu tiir
goniillii sayist 50 bini kamu hizmet kuruluglarinda ve 5 bini
tarim isletmelerinde olmak iizere, toplam 230 bindir. Bu ra-
kam, Ispanya’da sendikal 6rgiitlenme dahil, sendikal faali-
yetleri aktif olarak yiiriiten goniillii kadrosunun ne kadar ge-
nis oldugunu ortaya koymaktadir.

Italya’da Sendikal Orgiitlenme

Italya, sendikal 6rgiitlenme yapisi ve sendikalarla siyaset ara-

sindaki iligkiler bakimindan Tiirkiye’ye olduk¢a benzemektedir.
Italya’da siyasi tercihlere gore geleneksel olarak boliinmiis ital-
ya Genel Emekciler Konfederasyonu (CGIL), italyan Isci Sen-
dikalar1 Konfederasyonu (CISL) ve Italya Meslek Birligi (UIL)
olmak iizere ii¢ biiylik sendika konfederasyonu bulunmaktadir.
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Sendikalar agisindan orgiitsel cogulculuk, hem mesleki, endiist-
riyel ve cografi temsile hem de siyasi kriterlere baghdir. ikinci
Diinya Savast’nin sonundan beri iilkede bu ii¢ biiyiik konfede-
rasyonun her biri 20 kadar iskolu federasyonuna sahiptir.

Italya’da sendikal boliinmede politik egilimlerin belirgin bi-
cimde belirleyici oldugu goriilebilir. U¢ 6nemli konfederasyon
genellikle sol olmak iizere her biri farkli siyasi bir yonelime sa-
hiptir. CGIL 06zellikle gecmiste komiinist ve sosyalist partilerle
ve diger sol egilimlerle yakin iliski i¢inde olmustur. CISL gec-
miste Hiristiyan Demokrat Parti ile acik bir iligki icerisindey-
ken, bugiin tiyelerinin cogu merkez partilere sempati duymakta-
dir. UIL ise komiinist olmayan, daha cok reformist sol olarak ni-
telendirilen sosyalist veya cumhuriyet¢i parti ile igbirligi i¢inde-
dir. Bu giiclii iist orgiitlerin yaninda Italya’da gesitli diger kiiciik
konfederasyon ve 6zellikle ulasim ve kamu hizmet sektoriinde
orgiitlii cok sayida bagimsiz 6zerk sendika da bulunmaktadir.

Italya’da sendikali is¢i sayis1 2007 yilinda 12 milyona yak-
lagmustir ve en biiyiik konfederasyon CGIL’1n 5 milyondan fazla
tiyesi vardir. Bu ii¢ biiyiik konfederasyon ve iiye sendikalarinin
yan1 sira, Italya’da baska bagimsiz sendika ve konfederasyonlar
da faaliyet gostermektedir. Bu bagimsiz orgiitlerin énemli oldu-
gu alan ise daha ¢ok kamu hizmetleri ve kamu yonetim birim-
leridir. Merkezi ve yerel diizeydeki hiikiimetler, kamusal egitim
sistemi, ulusal saglik sistemi v.b. alanlarda 3 milyona yakin ¢ali-
sanin orgiitlii oldugu giiclii sendikal yapilar bulunmaktadir.

Italya’da sik sik yasanan mali ve siyasi krizler, siyasi parti-
lere olan giiveni biiyiik 6l¢iide yok ederken, en giivenilir kuru-
luslar olarak sendikalar dikkatleri cekmeye baglamistir. Italya
Genel Emekgiler Konfederasyonu diger konfederasyonlara gore
daha mubhalif bir ¢izgi izlemektedir. Sendikalarin giictinii kabul
eden hiikiimetler, sendikalar ve isveren kuruluglar ile birlikte
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kurumsal nitelikte, Tiirkiye’deki Ekonomik Sosyal Konsey ben-
zeri bir “diyalog konseyi” olan, Italyan korporatizmini (7) olus-
turmustur. Halen Italya’da bu ii¢ konfederasyon bir¢ok konuda
birlikte hareket edebilmektedir. Son yillarda italya’da goriilen
genel grevler, tabandan gelen baskinin da etkisiyle bu ticlii birli-
gin ortak iirlinii olarak ortaya ¢ikmugtir.

Konfederasyonlarin bu tutumlarini begenmeyen iiye sendika-
lar, aralarinda bagimsiz (otonom) inisiyatifler ve birlikler gelis-
tirmistir. Bu sendikal olusum, konfederasyonlarin is¢ilerin hak
ve cikarlarini savunabilecek politikalar gelistirmesi i¢in ¢abala-
maktadir. Yine sendikal demokrasi de, konfederasyonlara iiye
sendikalarin diger onde gelen amaclar1 arasindadir. Italya’da
sendikalarin orgiitlenme yonelimleri genel olarak su basliklar
altinda Ozetlenebilir:

» ltalya’daki ii¢c konfederasyon her ne kadar ortak ¢alismalar
icinde olsalar da, aralarinda gizli veya acik siirdiirdiikleri re-
kabet nedeniyle iiye kaybin1 onlemeye gereken enerjiyi ve-
rememektedir. Orgiitlenme faaliyeti ile aralarindaki rekabe-
te son verme bir kosul olarak ortaya ¢ikmaktadir. Konfede-
rasyonlar bu durumun bilincinde olduklarini, “eylem birligi”
gibi aralarinda birliktelik saglamaya yonelik yeni girisimler
ile ortaya koymaktadir.

o ltalya’da sendikalar, iiye kazanmalarim siirdiirmeleri yani

sira diger Akdeniz iilkeleri Fransa ve Ispanya gibi isyeri kon-
seylerindeki secimleri kazanmada olduk¢a basarilidir. Bu,

7  Korporatizm, her iskolunda isci ile igvereni “ayni cat1 altinda” bir araya getiren,
boylece sermaye ile emegi “ortak cikarlar etrafinda” birlestirdigini savunan bir
uygulamadir. Ozellikle italyan ve Alman fagizminde, devlet birligini ve yagamimi
sagladig1 diisiiniilen, devletin emrinde olan ve yonetimine devletin, partinin, ser-
mayenin, emegin ve teknigin temsilcilerinin katildig1 “korporasyon” denen mes-
lek birliklerinin, tiim iiretim giiglerini diizenledigi siyasal bir mekanizma olarak
da bilinmektedir.
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acikga iscilerin sendikalara olana giivenini arttirmig, sendikal
orgiitlenme ¢aligmalarina 6nemli bir dayanak olusturmustur.

* Sendikal orgiitlenmeyi coktandir giindemlerine almis olan
konfederasyonlar ve konfederasyon iiyesi sendikalar, son do-
nem olmazsa olmaz bicimde yeni orgiitlenme politikalarinin
belirlenmesine yonelmistir.

« Italya’da sendikalar miicadeleci geleneklerini siirdiirmektedir
ve bu ozellikleri orgiitlenme alaninda oldukca etkindir. Gii¢-
lerini, aralarindaki rekabetten orgiitlenmeye kaydirmig olma-
lar1, bu etkinliklerini daha da artirmalarim saglamistir. Ozel-
likle son yillarda yapilan grev ve genel grevlerin etkili olma-
sinda yliriitiilen yaygin orgiitlenme calismalarinin biiyiik et-
kisi vardir. Ancak mevcut ii¢ biiyiik konfederasyon arasinda-
ki cekisme ve rekabet alttan alta devam etmektedir.

Giiney Afrika’da Sendikal Orgiitlenme

Brezilya, Giiney Kore ve Giiney Afrika’da 1970°1li yillar-
la birlikte baglayan sinif hareketlerinde ortaya ¢ikan doniisiim-
ler, diinya sendikal hareketi a¢isindan 6nemli dersler ¢ikarilma-
s1 gereken deneyimlerle doludur. Ozellikle Giiney Afrika 6rne-
§i dikkat cekicidir. Giiney Afrika’da 1irk temeline dayali boliin-
meler o kadar fazladir ki, ilk sendikal orgiitlenmeler basladigi
zaman kimse sinif temelli bir hareketin olusabilecegine ihtimal
vermemistir. Giiney Afrika’da, 1970’li yillarin sonlarinda “irka
dayali olmayan sendikacilik” slogani ile yeni bir sendikal hare-
ket baglamistir. Giiney Afrika Sendikalar Federasyonu (FOSA-
TU), Giiney Afrika Sendikalar Konseyi (CUSA) ve Giiney Af-
rika Birlesik Iscileri Sendikas1 (SAAWU) 1985 yilinda birlese-
rek Giiney Afrika Sendikalar Kongresi (COSATU)’ni kurmus-
tur. COSATU kuruldugunda temel ilkelerini rk¢ilik karsithigi,
her iskolunda bir sendika, uluslararasi is¢i dayanismasi ve isci
denetimi olarak belirlemistir.
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COSATU’nun bir sendikal konfederasyon olarak kuruldu-
gunda siyasal talepleri 6n planda tutmadig1 goriilmektedir. Siya-
sal talepler, kacinilmaz olarak, hareket kitlesellestik¢e belirgin-
lesmis ve ekonomik talepler yaninda siyasal talepler i¢in miica-
dele edildikge kitlesellesme artmistir. Kuruldugunda yarim mil-
yon olan iiye sayisi, 1998 yili sonunda 3,8 milyona ulagmustir.
Hareket gii¢lendikce ve saglam bir zemin iizerinden biiyiidiikce
tarim iscilerinin ve igsizlerin sorunlariyla da ilgilenmis ve tiim
tilke capinda sendikal-siyasal degisimler i¢in yaygin kampanya-
lar yapilmigtir. Kayitli ekonomide tarim dis1 sektdrde sendika-
lagsma oran1 1985°te %18 iken, 1998’de %51 gibi bir biiyiikliige
ulasmistir. Sendikalasmada goriilen bu basar1 imalat sanayinde,
madenlerde ve kamu hizmetlerinde agirlikla birer sendika mer-
kezinin oluguna baglanmaktadir. Boylece 6zellikle Tiirkiye gibi
tilkelerde goriilen, siyasal farkliliklar tizerinden kurulmus sendi-
kal yapilara Giiney Afrika’da pek rastlanilmamaktadir.

Afrika Ulusal Kongresi (ANC) ve Giiney Afrika Komiinist
Partisi (SACP) ile iiclii ittifak kuran COSATU, fasist Apartheid
rejimine kars1 verilen miicadeleye 1990’11 yillarin ortalarina ka-
dar yon veren, belirleyici olan bir hareket olusturmustur. Isci ve
emekgi siniflarin maddi kosularinin iyilestirilmesi, Orgiitsiizle-
rin Orgilitlenmesi, demokrasi ve barig miicadelesine is¢ilerin ak-
tif olarak katilmas1t COSATU nun temel hedefleri arasindadir.
Sendika biinyesinde oldugu kadar toplumun her alaninda is¢i
denetimini savunan COSATU nun mali giicii sadece iiye aidat-
larindan saglanmaktadir ve orgiit pek cok agidan dis miidahale-
lere kapalidir.

Sosyalizm miicadelesini tiiziik maddesi olarak benimseyen
COSATU ile Afrika Ulusal Kongresi ve Giiney Afrika Komii-
nist Partisi arasinda saglam bir ideolojik bag vardir. Siyasal ala-
na iligkin olarak; is¢i sinifimin somiiriilmedigi, cinsiyet¢ilik ve
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irk¢iligin olmadigy, isgilerin kendi yasamlar tizerinde tiimiiy-
le kontrol sahibi olduklar1 demokratik bir toplum kurma hede-
fi vardir. COSATU baski ve somiiriiniin her tiirlii biciminin or-
tadan kaldirilmasi icin demokratik gii¢lerle birlikte miicadele et-
mek gerektigini savunmaktadir. Kurulusundan bu yana fasizme
ve wrke¢iliga karst biiylik kampanyalar diizenlemis olan COSA-
TU, emekgilerin giinliik taleplerini onemsemekte ve miicadele-
sini emekgiler arasindaki farkliliklar: azaltacak bir tarzda yiirtit-
meye ¢aligmaktadir. Ornegin iicret artig1 miicadelesi, vasifli ve
vasifsiz is¢iler, kadin ve erkek isciler arasindaki iicret farklilik-
larini kaldirilmasi talebiyle kapsamli ¢alismalar yiirtitmiistiir.

Giiney Afrika’da demokratik bir rejim kurulmasinda merkezi
bir rol oynayan COSATU, yeni anayasanin olusturulmasinda da
onemli katkilar saglamistir. Tiim diinyada sendikalar iiye kay-
bederken, liye sayisin1 her gecen giin arttiran (%130) bu biiyiik
orgiitte, tam zamanl calisan ve isyeri temsilciligi yapan amator
bir Genel Merkez yonetimini bulunmaktadir. Bagkan ve iki bag-
kan yardimcist ile mali sekreter ayn1 zamanda isyeri temsilcisi
iken, sadece genel sekreter ve genel sekreter yardimcisi profes-
yonel sendikacilik yapmaktadir. Giiney Afrika’da orgiitlenme-
ye yonelik olarak yapilan calismalart su basliklar altinda sirala-
mak miimkiindiir;

* Yeni liyelerin sendikacilig1 yalnizca giiniin kosular ile tani-
malar1 ve yogun miicadele siireclerinden gegmemis olmalari,
yakin gelecekte giiclii sendikacilig: siirdiirecek kadrolardan
yoksun kalinabilecegi olarak degerlendirilmis, yeni kadrola-
rin yetistirilmesine yonelik yogun bir ¢aligma baglatilmistir.

« Uye sayisindaki artigin sendikal merkeze, faaliyet zenginli-
§i ve etkinligi artirma olarak yansimasi i¢in ¢aligmalar ya-
pilmaktadir. Orgiitsel yapr bu gelismeye gore degisime agil-
mistir.
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* Genis liye tabanina bir yandan sendikal hizmetler gotiiriiliir-
ken, bir yandan sendika Orgiit yapisinin bu hizmet modeline
uyumu saglanmaya calisilmaktadir.

« Orgiitlenme dahil, sendikal faaliyetleri giiclendirmek igin se-
cilmisler arasinda gorev tanimi yeniden yapilmaktadir. Yine
bu amacla isyeri sendika temsilcilerinin gorevi yeniden ta-
nimlanmaktadir.

* Sendikalar son donemde olusan giiven kaybini ¢6zme ve
yeni imaj edinme yOniinde ¢aligmalar yapmaktadir. Bu yon-
de basin-yayin araglarinin kullanilmas1 ve medyanin etkilen-
mesine agirlik verilmektedir.

Sonsoz

Isyerlerinde karsilasilan “sendikalar bir sey yapmiyor” eles-
tirisi ¢cok sik rastlanan bir elestiridir. Kitleler sendikalarda, an-
cak maddi bir c¢ikar sagladiklari, orada birlesmis olmanin gii-
clinii hissettikleri olciide toplanir, sendikal orgiit icinde miica-
dele edebilir. Bu gerceklesmedigi zaman mevcut “mesleki” bi-
linclerinin dogal bir sonucu olarak “umutsuzluga” kapilmalari
dogaldir. Bu noktada yapilmasi gereken once sorunu tespit et-
mek, sonrasinda bu umutsuzlugu umuda doniistiirmek i¢in so-
mut adimlar atmak (insani iligkiler gelistirmek, ortak paylagim-
larda bulunmak vb), mevcut “meslek” bilincini sendikal bilince
doniistiirmektir. Sendikal miicadele icin meslek bilinci yeterli
degildir. Sendikal biling, sendikal orgiitlenme ve miicadele i¢in
zorunlu olan en temel bilin¢ diizeyini ifade etmektedir.

Sendikalara ve sendikal orgiitlenmeye iliskin elestiri ve 6ne-
rilerin, sendika tiyelerinin talepleri ve elestirileri tizerinden yiik-
selmesi son derece dnemlidir. Sendikal faaliyetler temelinde ya-
pilacak elestirilerde, varsa yapilan is lizerinden elestirileri sun-
mak gerekir. Eger elestiri yapilacaksa; ornegin, “Kitlelere saldi-
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rilarin niteligini anlatmak i¢in kag giin, kag saat zaman ayrildi1?”,
“Kag isyeri gezildi?”, “Kag toplant1 yapild1?”, “Isyerlerinde ya-
pilan toplantilarin sonuglart nelerdir?”, “Uyeler sendikaya han-
gi Onerilerde bulunuyor?” vb. tiirlinden sorular iizerinden yapi-
lacak elestirilerin biiyiik anlam1 vardir. Bu tiir sorular {izerinde
yapilacak saglikli bir degerlendirmenin miicadeleyi gelistirme-
de olumlu rolii olacag1 gbzden kagirilmamalidir.

Emege yonelik genel saldirilar, diisiik maaglar, idari baskilar,
kriz bahane gosterilerek yapilan tiim dayatmalar sendikalara en
genis kesimleri etrafinda toplayabilecek tarihi firsatlar sunmak-
tadir. Burada sorun, s6z konusu saldirilara karsi miicadelenin
mevcut kadrolara m1 dayanacagi, yoksa miimkiin olan en faz-
la iiyenin siirece katilmasinin m1 saglanacagidir. Sendikal alan-
da yasanan saldirilarin kitleler tarafindan kavranmasi icin bildi-
ri, afis gibi uygulamalardan, panellerle, isyeri gezileriyle, isyeri
toplantilariyla sendikalarda aydinlatma ve egitim etkinlikleriy-
le, emekgilerin iilke genelinde birlikteliklerinin saglanmasi yo-
lunda 6nemli adimlar atilabilir. Bu noktada, sendikal egitim ca-
lismalarinin igyeri temsilcileri aracilifiyla ozellikle isyerlerine
tasinmasi son derece 6nemlidir. Bu faaliyetlerin sadece sendika
iiyelerini degil, sendika liyesi olmayanlar1 da kapsamas1 amagla-
nanin ¢ok Otesinde bir etki yaratacaktir.

Kuskusuz giiniimiiz kosullarinda, miicadelenin her diizeyin-
de, en asagidan en tepeye kadar ¢ok sayida sorun yasaniyor.
Ama bu sorunlarin icerigine bakildiginda hemen hepsinin bir so-
nug oldugunu gérmek miimkiindiir. Zaman icinde cesitli neden-
lerle ortaya ¢ikmis, cogalmis ve zamaninda ¢oziimler iiretileme-
digi i¢in birikerek bugiinlere gelmistir.

Bir s6z vardir; “Suya diistiigiiniiz icin degil, sudan ¢ikama-
diginiz i¢in bogulursunuz”. Bugiin sendikalarin ve sinif miica-
delesinin Onemli bir ayagini olusturan sendikal hareketin i¢inde
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bulundugu sorunlar tek bir nedene baglamak miimkiin degildir.
Bugiin bu alanda yasanan sorunlarin bu kadar yogun tartisilma-
sinda pek neden sayilabilir. Bu nedenleri saymak ya da sendika-
larin durumu ile ilgili dogru analizler yapmak bizleri sadece zi-
hinsel olarak rahatlatir. Ama sorunlarin ¢6ziimii noktasinda so-
mut adimlar atilmadig siirece, herkes bulundugu yerden basla-
yarak Onlerine somut hedefler koyup, bu hedefleri gerceklestir-
mek icin bir plan dahilinde harekete gecmedigi siirece bir adim
ileri gitmek miimkiin goériinmemektedir.

Sendikalarin emekgiler lehine doniistimler gerceklestirme-
si, ekonomik, siyasal ve toplumsal doniisiimii iyi tahlil etme-
si; emekgiler aleyhine olan tiim uygulamalara kars1 etkin 6nlem-
ler almasi; iilke ve diinya deneyimlerinden faydalanmast; giiniin
kosullarina uygun olan talepler, orgiitlenmeler ve eylem bicim-
leri gelistirmesi bugiin isyerlerinden baslayarak sendikalarin ye-
niden kendilerini gézden gecirmesini bir zorunluluk haline ge-
tirmigtir.

Sendikalarin gerek yukarida belirttigimiz oOrgiitlenme faali-
yetleri icin, gerekse toplumsal-siyasal destegi tekrar elde edebil-
mesi icin faaliyetlerini igyeriyle ve sadece iiyeleriyle sinirlandir-
mamalar gerekir. Tiim emekgcilerin orgiitlii miicadelesini savu-
nan sendikalar politikalarini, miicadeleci sendikacilik temelin-
de yeniden olusturmali ve bastan asag1 yenilenerek hem iiyele-
ri, hem de tiim emekgci siniflar icin miicadele eden orgiitler hali-
ne gelmelidir.

Sendikal miicadele sonucu emekgi siniflar ¢esitli basarilar
elde edebilirler. Ama asil basari, bu miicadele sonucunda emek-
ciler arasinda yaratilacak olan birlik ve dayanigsma olacaktir. Bu
nedenledir ki sendikalar ve onlar1 olusturan emekgiler arasin-
da yaratilacak olan birlik, sinif miicadelesi acisindan ilkesel bir
konu olarak ortaya ¢cikmaktadir. Diinya sendikal hareketinin ta-
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rihine baktigimizda, var olduklar1 doneme damgasini vuran sen-
dikal hareketlerin, her zaman emekgilerin biitiinsel ve birlesik
miicadelesini savunan sendikal yapilar iizerinden yiikseldigi go-
riiliir.

Sendikal miicadele alaninda gercek anlamda bir yenilenme-
nin saglanabilmesi i¢in, emekgilerin tarihsel birikim ve deney-
lerini temel alan, kapitalizmin yeniden iiretim siireclerine kar-
st sinifsal durusu yeniden saglayacak bir politika ve miicadele
benimsenmelidir. Emekg¢i siniflarin her tiirlii maddi ve mane-
vi yoksullugunun ve siyasal bagimliliginin nedeni olan toplum-
sal koleliginin ortadan kaldirilmasi, sendikalarin da esas hede-
fi olmak zorundadir. Bu hedefe ulasabilmek icin, var olan sen-
dikal yapilar ve bu yapilar kosullandiran iligkiler alaninin yeni-
den gozden gecirilmesi ve sendikalarin donemin ihtiyaglar1 dog-
rultusunda kitlesel sinif orgiitleri olarak yeniden insa edilmesi-
nin gerektigi agiktir.
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SENDIKALAR
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ISYERI ORGUTLENMESI

Dr. Erkan AYDOGANOGLU

Orgiitlenme Bigimlerine Gore Sendikalar

« Meslek Sendikalaru...
% Genel Sendikalar...
% lIsyeri Sendikalari...
% Iskolu Sendikalari...
+ Federasyon...

% Konfederasyon...

% Uluslararasi Sendikal Orgiitlenmeler...
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Sendikal Orgiitienme Sorunu

% Calisma iligkilerinin degismesi ve istihdamin
parcalanmasi (kadrolu, s6zlesmeli, tcretli vb)...

+ Emekgiler arasindaki rekabet ve buna bagl olarak
dayanisma duygularinin zayiflamasi...

% Sendikal 6érgiutlenmenin ihtiyac olarak
gorilmemesi...

< Sendikalarin 6rgiitlenmeye yénelik somut
politikalarinin olmamasi...

< Orgiitlenme faaliyetlerinde siirekliligin ve
diizenliligin yeterince saglanamamasi...
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Neden Orgiitlenme?

+¢* Kapitalizm bireyleri bencil insanlar olarak
yetistirmeyi hedefler...

% Onlan hicbir zaman gergeklesmeyecek sahte
umutlarla galistirmaya ve yasatmaya ugrasir...

< Birbiriyle, yan yana galistigi arkadasiyla rekabet
icine sokar, ona giilvenmemesini ogutler...

+» Boylece emekgileri kendilerine ve potansiyel
gliclerine yabancilasirlar...

«» Emekgilerin ¢gevresinde yasanan olaylar ve olgular
arasinda bag kurmasi engellenir...

+ Goruntu ile gerceklik arasindaki iligki ancak
orgitlenme yoluyla kurulur...
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NGRS

The union is our
strength and our
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Neden Orgiitleniyoruz?

«» Ekonomik, sosyal ve demokratik haklar kazanmak, bu
haklar koruyup gelistirmek ve toplumsal sorumlulugun
gereklerini yerine getirmek igin...

« Grevli-toplu s6zlegsmeli sendika hakkini elde ederek, temel
hak ve 6zgurliiklerimiz dogrultusunda miicadelemizi
buytip giuglendirmek igin...

+ Insan haklar ve temel dzgiirliiklerin biitiinliigii icinde, hak
ve ¢ikarlarimizi koruyup gelistirmek, insanca bir yagsam ve
gelecek istedigimiz igin...

+« Toplumun biitiin bireylerinin, temel insan haklari ve
ozgurliikleri dogrultusunda bagimsiz, demokratik ve
gercek anlamda laik bir lilkede yagamasi gerektigini
savundugumuz igin...

<+ Sendikal, demokratik haklarimizin, demokrasi
miicadelesinden ayri olmadigina inandigimiz igin...

Talepleri Gergeklestirmek!
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Gelecege Giivenle Bakabilmek!
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Orgiitienmeyi Olumsuz Etkileyen Faktorler

Dis Etkenler:

% Neoliberal ideolojinin yarattigi tahribatlar...

< Siyasi kadrolagsma, sorusturma, siirgiin ve
cezalarin etkisi...

X Gl)(;leneksel onyargilar (etnik kimlik, mezhep
vb)...

< Orgiitlenmeye inang¢sizlik, sendikaya
guvensizlik...
% Sendikalar arasindaki ‘rekabet’ gériintiisii...

+ Devletin sendikalara karsi tutumu ve bu
tutumun orglitlenmeye olumsuz etkileri...
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ic Etkenler:

% Merkez ve Subeler arasinda yasanan iletisim ve
koordinasyon eksikligi...

< igyerleri ile olan bagin siirekli zayiflamasi...

< Ortak is yapma fikrinin zayifiamasi...

% Kadrolarda gériilen inan¢sizlik, umutsuzluk...

% Yapllan isin az, elestirinin cok olmasi...

+ Farkl sendikal anlayislarin birbirini diglayici
tutumiari...

% Sendikalarin okul olarak algilanmamasi...
% Gunluk calisma yerine, takvimsel calisma...
< QOrgiit ici demokrasinin islememesi...

% Diger nedenler...

Orgiitlenme Politikalar Olusturulurken;

<> 6rgﬁtlenme hedefleri somut belirlenmelidir...

< Qrgltlenme programi olusturulmali ve her
adimda bir plana lizerinden yuritilmelidir...

< Orgltlenilecek bélge, il, isyeri hedefleri ayri ayri
belirlenmelidir...

< Orgltlenmede yiikiin yoneticiler, temsilciler ve
Uyeler arasinda paylastiriimasina 6zellikle dikkat
edilmelidir...

< Orglitlenme calismalarinda isyerleri ve igyeri

orgutienmeieri temei alinmaiidir...
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Orgiitienmenin iki Onemli Boyutu

i¢ Orgiitlenme;

< Isyeri Orgiitlenmesi...

< Sendikal Egitim...

+ Sendikal Kadro Yaratma ve Kadro Yetistirme...
« Kurumsallagma...

Dis Orgiitlenme;

< Sendika Uyesi Olmayan Emekgileri Orgiitlemek.
< Sendikasiz Yeni isyerlerini Orgiitlemek...
+»Kamuoyuna Yonelik Bilgilendirme Calismalari...
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Mevcut Uyelere Yonelik Olarak Yapilacaklar;

< Orgutlenmede egitim anahtar islevi gordiigiinden,
sendikal egitime gereken 6nem mutlaka verilmelidir..

> Uyelerln sendikadan beklentileri 5Gnemsenmeli ve bu
beklentilere yénelik faallyetler savunulan ilke ve degerler
cercevesinde ele alinmalidir..

> Uyeler| faaliyetlere cekme noktasmda sosyal ve kiltirel
etkinliklerin yapilmasi, i¢ érgiitlenmenin saglanmasi
acisindan énemlidir..

<> _(_'Jyelerin elestiri ve 6neri|eri dikkatle dinlenmeli ve
onemsenmelidir..

% Yonetici, isyeri temS|I0|S| ve lye iligkisinin saglamlig
sendikalarda kurumsal iliski ve orgutsel baghligin
guclenmesi acisindan énemlidir..

<+ Sendika kadrolarinin, igyeri temsncllerlnln gerektigi
yerde Ozelestiri yapmalarl tiyelerin orgiitliiliige olan
inancini giiclendirir...




Sendikalar ve Isyeri Orgiitlenmesi

Yeni Orgiitlenilecek isyerlerine Yonelik Yapilacaklar;

% Igyerlerinde calisanlarin sayisi (isci-memur) ve bunlarin
orgutlilik orani belirlenmelidir...
< Oncelikle pilot bélgeler, hedef isyerleri belirlenmelidir...

< Orgiitlenme ¢aligmalari igin gérev dagilimi somut olarak
yapilmali ve kim, neyi ne kadar yapacagini 6nceden
bilmelidir...

“ Yerellerde olusturulacak komite, grup, birim vb tarzdaki
yapiiar siirekii besienmeii ve siirekii egitimden
gecmelidir...

< Uyeden liyeye, yiiz yiize 6rgiitlenme 6nemsenmelidir...

< igveren ile iligkilerde, sendika ilkeleri cercevesinde
“yapici ve dogru” politikalar benimsenmelidir...
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ISYERi ORGUTLENMESI

aind
=] v
yansimalar igyerlerinde goriilr...

+ isyeri eksenli 6rgiitlenme galismalar, sendikal
orgiitlenmelerin ilk ve en temel ayagini olusturur...

+ Igyerleri, emekgilerin bir araya geldikleri, iiyelerin
orgiitlenmeyi, sendikayi hissettikleri ilk yerler olmasi
nedeniyle orgiitlenme agisindan ¢gok 6nemlidir...

% Igyerlerinde emekgilerin yasadigi sorunlarin tartigiimasi,
taleplerin belirlenmesi ve sorunlarin ¢éziilmesinde atilacak
ilk adimlar igyerlerinden baslarsa anlamldir...

+ Sendikanin iliyelerden olusan canl bir organizma olarak
kavranilmasi, igyeri 6rgiutlenmesinin giiciinii ve
miicadelenin etkinligini artirir...
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+» Gliniimiiz kosullarinda, sendikal miicadelenin her
diizeyinde, en asagidan en tepeye kadar ¢ok sayida sorun
yasanmaktadir...

+ Bu sorunlarin basinda sendikal 6rgutlenmeye yeterince
onem verilmemesi ya da sendikal orgiutlenmenin somut bir
politika lizerinden yapilmamasi gelmektedir...

+ Sendikal orgiitlenme, isyerlerinden baslayarak bir agacin
dallan gibi yiikselir ve yayilirken asil besinini hep
kokiinden alir...

+» Sendikal orgilitlenmenin temelini igyeri 6rgiitlenmesi
olusturur. Sendikalarin koku igyerleridir.

++ Kokiinden bol ve yeterince besin alan dallar iyi ve bol liriin
verirken, besin alamayan dallar kurur ve belli bir zaman
sonra agacin kokiine zarar vermeye baslayabilir.

isyeri Orgiitlenmesinin Temel Dayanaklari

+ Sendikal o6rgiitlenme faaliyetlerinde baglangi¢ noktasinin
isyerleri oldugu akillardan gikariimamalhdir...

+ Sendika yonetici ve lyelerinin isyerinde gosterecegi her
tiirlii olumlu tutum ve davranig, ayni zamanda
orgiitlenmeye (tersi de gecerlidir) hizmet eder...

+ Igyeri 6rgiitlenmesi siirekli ve diizenli yiiriitiilmesi gereken
ozel bir faaliyettir...

% Isyeri 6rgiitlenmesi rastgele degil, bilingli, planh ve giinliitk
bir programa dayali kurumsal bir faaliyettir...

« Gugli bir igyeri orgitliligi olugsturamayan sendikalarin
gercek anlamda giiglii ve etkili olmasi miimkiin degildir...

< Orgiitlenme politikalarinda érgiitliilerin érgiitlenmesi (i¢
orgiitlenme) ve orgiitsiizlerin orgiitlenmesi (dis
orgiitlenme) temel politika olmalidir...
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Uyelere Yonelik Olarak Yapilacaklar;

+» Orgiitlenmede egitim anahtar iglevi gorduginden,
isyerinde sendikal egitime gereken 6nem mutlaka
verilmelidir...

< Uyelerin sendikadan beklentileri 6nemsenmeli ve bu
beklentilere yonelik faaliyetler savunulan ilke ve degerler
cercevesinde ele alinmalidir...

< Uyeleri faaliyetlere cekme noktasinda sosyal ve kiiltiirel
etkinliklerin yapilmasi, i¢ 6rgiutlenmenin saglanmasi
acisindan 6nemlidir...

+ Uyelerin elestiri ve onerileri dikkatle dinlenmeli ve
6nemsenmelidir...

“ Yonetici, isyeri temsilcisi ve liye iligskisinin saglamhg
sendikalarda kurumsal iliski ve érgiitsel baghligin
guiclenmesi acisindan énemlidir...

+ Sendika kadrolarinin, isyeri temsilcilerinin gerektigi yerde

6zelestiri yapmalan, yelerin orgiitliiliige olan inancini
gluclendirir...

Asla Tek Bagina Galigma!
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isyeri Orgiitlenmesinde Basarili Olmak igin;

% Isyeri drgiitlenmesi yapacak kisinin kisilik 6zellikleri,
kullandig dil ve lislubu igyeri 6rgiitlenmesini
gliclendirecek tarzda olmalidir...

+ Orgiitlenilecek alanin (isyerinin) bilgisine sahip olunmall,
isyerinin demografik 6zellikleri, bireysel ve kurumsal
iligkilerin niteligi mutlaka g6z 6niinde bulundurulmahdir...

% Isyeri drgiitlenmesinde samimiyet ve isyerinde giiven
olusturmak ¢ok 6nemlidir...

% Igyeri drgiitlenmesi, érgiitsel diizeyde kararllik, israr ve
sabir gerektirir, aceleci olunmamalidir...

+« Hedefler her somut belirlenmeli, somut talepler lizerinden
orglitlenme galismalari yapilmalidir...

% Isyeri orgiitlenmesi yapacak kisi ‘az konusan, gok dinleyen’
olmalidir...

69



Sendikalar ve Isyeri Orgiitlenmesi

isyeri Orgiitlenmesinde Dikkat Edilmesi
Gereken Noktalar:

% Isyeri drgiitlenmesinde emekgilerin birligini ve giiciinii
boélen, sendikaya ve orgitlenmeye giivensizligi besleyen
tutum ve davraniglardan kaginmak gerekir...

+ Isyerinde kesinlikle ayrnimci davranis sergilenmemeli,
orgiitlii olsun olmasin tiim emekgilerin gikarlarini gézeten

bir durug sergilenmelidir...

isveren temsilcisiyle mesafe dogru ayarlanmalidir...

Emekgilerle isyerinde sadece sendikal konularda degil,
zaman zaman ‘vakit gegirme’ adina da gtincel tartismalar
yapilabilmelidir...

< Ozel yasam zaaflarinin isyeri 6érgiitlenmesini olumsuz
etkilemesine kesinlikle izin verilmemelidir...
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