666 Sayili KHK ‘ya Kismi iptal Ve Sonuglari

Anayasa Mahkemesi, 666 Sayili Kamu Goérevlilerinin  Mali Haklarinin
Duzenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hukminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hikminde Kararname’nin bazi hiukimlerini iptal
etti. Ana muhalefet partisi tarafindan 2011/139 esas numarasi ile yapilan bagvuruyu
degerlendiren Mahkeme s6z konusu Kanun HiUkminde Kararnamenin (KHK) bazi
hikUmlerini anayasaya aykirilik ve 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda olmadigi
gerekgesiyle iptal etti.

Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi dizenlemelerin bir kismi kararin resmi gazetede
yayimlandigi tarinte yirirliige girecek. Iptal edilen diizenlemelerin 6nemli bir bolimii
ise mahkeme kararinin resmi gazetede yayimlandigi tarihnten dokuz ay sonra
yururlige girecek.

Ek Odeme Maddesi iptal Olmadi

Hemen basta ifade edelim ki Anayasa Mahkemesine yapilan basvuruda kamu
emekgilerinin bir bolumune ek 6édeme verilmesini dizenleyen, 666 sayili KHK'nin 1.
maddesiyle 375 sayili KHK'ya eklenen ek 9. maddenin iptali talep edilmemigti. Bu
nedenle Anayasa Mahkemesi bu maddeye iligkin bir karar almamistir.

666 Sayili KHK Neydi?

Bilindigi Uzere, AKP HUkumeti, tam da genel secim oOncesinde kendisine Kanun
HUkmunde Kararname (KHK) cikarma yetkisi veren bir yasayl yangindan mal
kacirircasina ¢ikarmisti. Meclisi adeta by-pass ederek ¢ikarilan 06.04.2011 Tarih ve
6223 Sayili kanunun verdigi “yetkiye” dayanan AKP hukumeti, calisanlarin ve
sendikalarin goruslerini higbir sekilde dikkate almadan ardi ardina toplam 35 Kanun
HUkmunde Kararname ¢ikarmigti. Toplu s6zlesme konusu pek ¢ok dizenleme Kanun
Hukmunde Kararnamelerle hayata gegirilmisti.

Bu KHK’larla, onlarca kanunda, kigi temek hak ve 6zgurluklerini dogrudan ilgilendiren
saglhk, egitim, adalet, barinma, kuiltir ve c¢evre gibi hizmetlerle, kamu ydnetimi
alaninda kariyer ve mesleki gelisim, bilimsel arastirma, mali ve sosyal haklar bagta
olmak Uzere bircok alanda temel degisiklikler yapilmisti. ilgili emek ve meslek
orgutleri ile kamuoyundan gizlenerek yapilan degisikliklerle tam bir kesmekes
yaratiimisti.

Hatirlanacagi lUzere kamuda c¢alisma hayatini alt UGst eden bu kanun hikminde
kararnameler arasinda yer alan 666 Sayili Kanun Hikminde Kararname ile “esit ise
esit Ucret” ilkesinin hayata gegilecegi iddia edilmisti. Ancak KESK olarak tim
elestirilerimize ragmen 2 Kasim 2011 tarihili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige
giren 666 Sayili KHK ile ¢alisanlar arasindaki esitsizlik daha da derinlestirilmisti.

666 sayili KHK ile Kurumlarin Merkez ve Tasra Teskilati personeli arasinda Ucret
ayrimcihgi arttirllmig, bazi kurumlarin Merkez personelinin Ucret ve tazminatlar 657
saylli yasa kapsamindan cikarilarak farkli bir statd yaratiimisti. Cumhurbagkani
Genel Sekreterligi, TBMM Genel Sekreterligi, Turk Akreditasyon Kurumu Genel



Sekreterligi gibi kurumlarin personelinin Ucretleri belirlenen ayri bir cetvelde
0denmesine karar verilmisti. Bununla da vyetiniimemis Cumhurbaskani, TBMM
Bagkani ve Bagbakanin yakin koruma ve makam hizmetlerinde gorev yapanlara ilave
ek 6deme getirilerek Esit ise Esit Ucret ilkesi ihlal edilmis, emekgiler arasindaki
esitsizlik artirilmisti.

ikramiye, Déner Sermaye Odemesi, Vekalet Ucreti, Fazla Mesai gibi pek cok
kalemde yapilan 6demeler kaldiriimis ve pek ¢ok kamu emekgisinin toplamda elde
ettigi Ucretlerde ciddi azalmalara neden olunmustu.

Kurumlarin Merkez Teskilatlarinda “uzman” kadrolari olusturularak yeni istihdam
bicimi olarak benimsenmis, merkez uzmanlari ile tagra calisanlari arasinda derin
ucret farkhhklari yaratiimisti.

En 6nemlisi basta 6gretmenler, akademisyenler, KiT personeli olmak iizere
toplam sayisi 1,5 milyonu bulan kamu emekgisi ek 6demeden hi¢ bir sekilde
yararlanamamisti.

Kisacasi, 666 Sayili KHK ile Kamu Emekgilerinin bir kisminin maas ve
ucretlerinde azami artis yapilmig, bazilarinin maas ve ucretlerinde ciddi artislar
olusturulmus, buyuk bir emek¢i kisminin ise aldigi reel licretlerin azalmasina
neden olunarak adaletsiz bir durum yaratilmigti.

Ana muhalefet partisi 666 Sayili KHK’nin bazi hikUmlerinin iptali i¢cin anayasa
mahkemesine basvurmustu. 27 Aralik 2012 tarihinde toplanan mahkeme 2011/139
Esas Nolu basvuruyu degerlendirerek s6z konusu KHK’nin bazi maddelerini
anayasaya aykirilik ve 6223 Sayili yetki kanunun kapsaminda olmadigi gerekgesiyle
iptal etti.

Anayasa Mahkemesinin iptal Ettigi Diizenlemeler Neler?

31.12.2012 tarihinde Anayasa Mahkemesi'nin resmi internet sitesinde
yayimladigi karari ana bagliklar halinde ézetleyecek olursak;

1- Kurumsal Ek Odemeleri Kaldiran Diizenlemelerin Onemli Bir Kismi iptal
Edildi
666 Sayili KHK ile kamu emekgilerinin dnemli bir bolumu ek édemeler konusunda
kapsam disi birakilirken, bazi kamu kurumlarda yillardir 6denmekte olan kurumsal ek
o0demeler de “ ortak bir ek 6deme sistemine gegcildigi” gerekcesiyle kaldiriimigti. Bu
duzenleme sonucunda onceden kurumsal ek 6demesi yuksek olan pek ¢ok kamu
emekgisinin maaglarinda dusis yasanmisti. Anayasa Mahkemesi 666 Sayili KHK ile
375 sayili KHK’na eklenen Ek 12.Maddenin 1. ve j bendi hari¢ 2. fikrasi yani Kurum
ve Kuruluglarin kendi teskilat kanunlarinda belirlenen déner sermaye payi, ikramiye,
ek ddeme, vekalet Ucreti gibi 6demeleri duzenleyen maddelerini iptal eden maddenin
iptaline karar verilmistir. Mahkeme ek 12. Maddenin 3. Fikrasinin iptalini ise
reddetmistir.

2- Fark Tazminatini Diizenleyen Madde iptal Edildi
375 saylli KHK’na eklenen Gegici 11.madde yani Fark Tazminatini dizenleyen
madde iptal edildi. Bilindigi uzere bu maddeye gobre bazi ek 6deme hukumleri 14
Ocak 2012 tarihi itibariyle yurarlikten kaldiriimigti. 666 Sayili KHK ile dngorilen ek
ddeme ile daha 6nce verilmekte olan ek ddeme arasinda fark olmasi halinde fark



tazminat olarak 6denmekteydi. Ancak mahkeme zaten kurumsal ek o6demelerin
yeniden ddenmesine karar verdigi icin eski ek 6deme ile yeni ek 6deme arasinda fark
tazminati 6denmesine gerek olmadigindan hareketle bu hikmu iptal etmigtir.

3- Fazla Galisma Ucreti Odenmesini Kaldiriimasini Ongéren Diizenleme iptal
Edilmisgtir

666 sayill KHK’'nin gecici 15. Maddesi iptal edilmistir. 375 sayilh KHK’ya ek yapilan
s6z konusu madde ile bazi kurumlarin fazla calisma Ucreti 6demelerinin 31 Aralik
2012'ye kadar devam etmesi ancak 1 Ocak 2013 tarihi itibariyle sonlandiriimasini
dizenliyordu. Bu slre bazi kurumlar igin ise 31 Aralik 2014’te sona eriyordu. Hatta
Orman Genel Mudurligu merkez teskilati personeli i¢cin 6ngorulen fazla galisma
Ucreti 31Aralik 2012’e kadar olan sure icin yariya dusurilmuastli. Mahkeme fazla
mesai Odemesini kaldiran bu maddeyi tumuyle iptal etmigtir. Yani fazla mesai
0demesi almakta olanlar, bu haktan faydalanmaya devam edecektir.

4- Cumhurbaskanhgi Personeline Dair Diizenlemeler iptal Edildi
KHK’'nin ek 10.ve 11. Maddesinden Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi ibaresi
cikarilmigtir.  Yani Cumhurbaskanhdi Genel Sekreterli§gi kadrosunda istihdam
edilmekte olanlara ve yeni atanacaklar igin yapilan maas ve tazminat dizenlemesi
iptal edilmistir.

5- Bazi Kurum Personelinin Maas Diizenlemesi iptal Edildi

KHK’nin ek 11. Maddesi ile; Turk Akreditasyon Kurumu Genel Sekreterligi, Ulusal Bor
Arastirma Enstitiisi Baskanli§i, Kigilik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanligi, Turk Standartlari Enstitiisi Baskanligi, Kalkinma
Ajanslari ve Mesleki Yeterlilik Kurumu kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden
atanan genel mudur, genel sekreter, genel mudur yardimcisi, genel sekreter
yardimcisi, uzman unvanli meslek personeline ilgili kurum mevzuati uyarinca
verilmekte olan her turli 6demenin bakanlikta emsal gorevleri yUrutmekte olanlara
verilenlerle esitlemeye iligkin duzenleme iptal edilmigtir. Ayrica bu kurumlarda
istihdam edilmekte olan; kurumunun 6nerisi Devlet Personel Bagkanliginin gorusu ve
Maliye Bakanliginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca emsali belirlenecek olan
personele her ne ad altinda olursa olsun yapilacak tim &demeler hakkindaki
duzenleme de iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin Karari Kamu Emekgilerini Nasil Etkileyecek?

Anayasa Mahkemesi Kararlari geriye dogru yurUmeyecegi ve Resmi
Gazete’'de yayimlandigi tarihten itibaren hikium ifade edecegi igin bugune kadar
yapilan 6demelere iliskin herhangi bir islem yapilamayacaktir.

Ek 12.Madde acgisindan Anayasa Mahkemesi yeni bir dizenleme igin sure
vermediginden Resmi Gazete’de yayimlandidi tarihten itibaren iptal hukimleri gegerli
olacaktir. Ancak karar heniz Resmi Gazete’de yayimlanmadidi ve gerekgeli karar
aciklanmadigi icin iptal kararinin uygulanmasi agisindan herhangi bir netlik
bulunmamakta olup Hukumetin yeni bir duzenleme yapmasi s6z konusu olacagi
dusunulmektedir.

Diger maddelere iligkin iptal kararlari ise kararin Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan 9 ay sonra hukim ifade edecektir. Yani Mahkeme iptal ettigi bu



kararlar igin yeni bir dizenleme yapmasi igin yasama organina (TBMM) dokuz aylik
bir stire vermistir. TBMM tarafindan yeni bir dizenleme yapilincaya kadar 666 sayili
KHK’da yer alan hukumler gecerli olacaktir.

TBMM’yi Ve Hiikimeti Goreve Davet Ediyoruz!

Anayasaya aykiriik ve 6223 sayili yetki kanunu kapsaminda olmadigi
gerekgesiyle 666 Sayili Kanun Hikminde Kararnamenin bazi maddelerini iptal eden
Anayasa Mahkemesi karari elbette ¢ok onemlidir. Diger taraftan Mahkeme karari
yasanan adaletsizligin sadece bir kismini ortaya koymustur.

KESK olarak, konunun dogrudan muhatabi olan sendikalardan kagirilarak
TBMM’yi by pass eden 6223 sayili yetki kanununu ve bu kanuna dayanilarak
cikarilan tum Kanun Hukmunde Kararnamelerin anayasaya aykiri oldugunu basindan
beri ifade ettigimiz bilinmektedir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesinin 666 sayili KHK
ile ilgili karari olumlu olmakla birlikte yeterli degildir.

Mahkemenin iptal kararlarinin buyuk bolimu igin yeni bir duzenlemeyi mecbur
kilan dokuz aylik sure iyi degerlendiriimelidir. . Bu kez ayni yanlista israr edilmeden
konun dogrudan muhatabi olan sendikalarin goruUsleri dikkate alinmahdir. Her
seyden oOnce 666 KHK ile ek odemelerin kapsami disinda birakilan basta
ogretmenler olmak tzere tim kamu emekgilerinin magduriyeti telafi edilmelidir

Hukimet ve TBMM, Anayasa Mahkemesi kararindan gerekli dersi ¢ikarmali,
esit ise esit Ucret ilkesinin gergekten hayat bulmasi igin gerekli dizenlemeleri vakit
kaybetmeksizin yapmalidir.



