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DAVACI VE YURUTMENIN
DURDURULMASI iISTEYEN : Egitim ve Bilim Emekcileri Sendikasi

VEKILI : Av. Mahmut Nedim ELDEM

Cinnah Cad. Willy Brant Sok. No:13 Cankaya/ANKARA

DAVALILAR : 1- Milli Egitim Bakanhgi

VEKILI : Hukuk Miisaviri Hamit INAN (Ayni adreste)

2- Sanhurfa Valiligi
VEKILI : Av. Fuat KIRGIL

Sanhurfa il Milli Egitim Mudurligu

ISTEMIN KONUSU :

1.Milli Egitim Bakanh@ Din Ogretimi Genel Mudurliigi ile Tirkiye Genglik Vakfi
(TUGVA) Arasinda Degerler Egitimi ve Sosyal Etkinlikler Yapiimasina Dair 22.12.2016 giinlii
Is Birligi Protokolii ve

2. Protokol kapsamindaki faaliyetler ile ilgiliusul ve uygulama esaslarinin resmi/ 6zel
temel egitim ve ortadgretim kurumlarina duyurulmasina ve galismalarda gerekli hassasiyetin
gosterilmesine iliskin Milli Egitim Bakanligi Din Ogretimi Genel Mudurligi'niin 18.01.2018
gun ve 1285833 sayil islemiyle ongorilen Resmi/ Ozel Temel Egitim ve Ortadgretim
Kurumlari "Degerler Egitimi ve Sosyal Kulturel Etkinlikler" Usul ve Uygulama Esaslarinin ve

3. Protokol dogrultusunda ortaokul ve liselerde Medeniyet ve Dustince Kulubi
kurulmasi ve danisman hoca atanmasina iliskin Sanhurfa Valiliginin 26.03.2019 gin ve

6196306 sayil islemininiptali ve yuritmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI : Davaya konu Protokoliin, tesis edildigi tarih itibariyla yirirlikte
olan haliyle 652 sayili Milli Egitim Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hukmunde Kararnamenin 10. maddesine aykiri olarak, Din Ogretimi Genel Mudurluginin
gorev alaninda olmayan temel egitim ve ortadgretim kurumlarini kapsadigi, bu nedenle yetki
yoninden hukuka aykiri oldugu, degerler egitiminin ayri bir ders ya da sosyal etkinlik olarak
verilmesinin egitim 6gretim programina aykiri oldugu, Milli EGitim Bakanhginin denetim ve
g6zetim sorumlulugunun ortadan kaldirnlldigi, Milli Egitim Bakanhgi Egitim Kurumlari Sosyal
Etkinlikler Yonetmeliginde Medeniyet ve Degerler Kulibu isimli bir kulip bulunmadig ve bu
Yonetmelikten farkl bir isleyis ve mekanizma 6ngoérildugu, ikili bir uygulamaya yol actigi

Anayasa ve (st hukuk normlarina uyarlik bulunmadigi 6ne suriilmektedir.
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DAVALI MiLLI EGITIM BAKANLIGI'NIN SAVUNMASI : Usul bakimindan davanin

ehliyet yoninden reddi gerektigi; esas bakimindan, davaya konu Protokoliin Talim Terbiye

Kurulu kararlarina uygun oldugu, Protokol kapsamindaki faaliyetlerin, Turkiye Genglik Vakfi
ishirliginde, memurlar ve kamu gorevlileri eliyle gerceklestirildigi; Milli Egitim Bakanligi Egitim
Kurumlari Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi uyarinca farkh 6grenci kullplerinin kurulmasinin
mimkin oldudu; isleyisin anilan Yénetmelige aykirilik tasimadidi; hukuka, kamu yarari ve

hizmet gereklerine uygun oldugu; istemin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DAVALI SANLIURFA VALILIGI'NIN SAVUNMASI : Usul bakimindan davanin husumet ve
siire asimi nedeniyle reddi gerektigi; esas bakimindan davanin hukuki dayanaktan yoksun

oldugu, istemin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIiMi _: Sibel KARADEMIR CAKMAK
DUSUNCESI : Davaya konu Protokoliin tesis edildigi tarih itibariyla,

yurirlikte olan haliyle 652 sayili Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin 10. maddesi uyarinca Milli Egitim Bakanh@ Din Ogretimi
Genel Mudurliganin gorev ve vyetkisi dikkate alindiginda, davaya konu protokolln
imzalanmasinda, yetki devri olup olmadiginin arastirilarak, karar verilmesi gerektigi

dusutintlmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, davall idarenin savunmasi alindiktan
veya savunma icin verilen sure gectikten sonra incelenmesine karar verilen yiritmenin

durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi gorilmekle yeniden incelendi, geregi gorusaldi:

INCELEME VE GEREKCE :

HUKUKI SUREG:

Milli Egitim Bakanligi Din Ogretimi Genel Mudurlugi ile Tirkiye Genglik Vakfi
(TUGVA) Arasinda Degerler Egitimi ve Sosyal Etkinlikler Yapiimasina Dair 22.12.2016 giinlii
Is Birligi Protokolii ve Protokol kapsamindaki faaliyetler ile ilgili usul ve uygulama esaslarinin

resmi/ 6zel temel egitim ve ortadgretim kurumlarina duyurulmasina ve calismalarda gerekli
hassasiyetin gosterilmesine iligkin Milli Egitim Bakanhgi Din Ogretimi Genel MudurlGgu'nin
18.01.2018 giin ve 1285833 sayili islemiyle 6ngorilen Resmi/ Ozel Temel Egitim ve
Ortadgretim Kurumlari "Degerler Egitimi ve Sosyal Kdulturel Etkinlikler" Usul ve Uygulama

Esaslarinin ve Protokol dogrultusunda ortaokul ve liselerde Medeniyet ve Distince Kuliibi
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kurulmasi ve danisman hoca atanmasina iliskin Sanhurfa Valiliginin 26.03.2019 gin ve

6196306 sayil islemininiptali ve yuritmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari
islemin uygulanmasi héalinde giderilmesi gu¢ veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin acikca hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi durumunda
yurttmenin durdurulmasina karar verileceg@i kurall yer almistir.

Davaya konu Protokoliin tesis edildigi tarih itibariyla yurirlikte olan haliyle 652
sayili Milli Egitim Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
"Din Ogretimi Genel Mudurliigi" baslhigini tasiyan 10. maddesinde; "Din Ogretimi Genel
Mudurlaganin gorevleri sunlardir:

a) imam-hatip liselerinin yonetimine ve 6grencilerinin egitim ve 6Jretimine yonelik
politikalar belirlemek ve uygulamak.

b) ilkégretim, ortadgretim ve yaygin egitim kurumlarinda din kultirii ve ahlak egitim
ve Ogretimine ait programlar ile ders kitaplarini, egitim arac-gereclerini hazirlamak veya
hazirlatmak ve Talim ve Terbiye Kuruluna sunmak.

c) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak." kuralina yer verilmistir. Anilan
Kanun Hikminde Kararnamenin "Ortak Gorevler" basligini tasiyan 27. maddesinde, Milli
Egitim Bakanhgr'nin hizmet birimleri olan Genel Mudurluklerin, sorumluluk alanlariyla ilgili
konularda, egitim ve 6gretim surecine diger kurum, kurulus ve bireylerin katilimini saglama

gorevinin bulundugu kurallarina yer verilmistir.

HUKUKiI DEGERLENDIRME:

Davaya konu Milli Egitim Bakanhg Din Ogretimi Genel Mudurligu ile Turkiye
Gengclik Vakfi (TUGVA) Arasinda Degerler Egitimi ve Sosyal Etkinlikler Yapiimasina Dair s
Birligi Protokolunin, "Degerler Egitimi ve Sosyal Kulturel Etkinlikler" Usul ve Uygulama
Esaslarinin ve Sanhurfa Valiliginin 26.03.2019 giin ve 6196306 saylli isleminin imam hatip
ortaokullarina iliskin kismi y6ninden; uygulanmasi halinde gideriimesi glic veya
olanaksiz zararlarin dogmasi ve acikca hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte
gerceklesmedigi anlasildigindan yurUitmenin durdurulmasi isteminin reddedilmesi
gerekmektedir.

Dava konusu islemlerin, Milli Egitim Bakanligina bagh resmi ve 6zel butin
temel egitim ve ortadgretim okullari/kurumlari ve ortaokullara  yonelik kismi

yoniinden;
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idarelerin tesis ettikleri idari islemlerin 6zinu olusturan irade, islemlerin kamu giici
kullanilarak ve kamu yarari gozetilerek tesis edilmeleri nedeniyle bir takim kayit ve sartlara
baglanmistir. idari islemin unsurlarindan olan yetki unsuruna iliskin kurallar bu kayit ve
sartlar icinde yer almaktadir. Yasalarla kendilerine birakiimis alanlarda faaliyet
gosterebilecek olan idarelerin, islem tesis ederken sahip olduklari hukuki olanak ve gérev
alani " yetki " kavrami ile ifade edilmektedir. Yetki ayni zamanda, Anayasanin ve yasalarin
idareye biraktigi alanlarda tesis edilecek idari islemlerin hangi idare makam ve organlarinca
yapilabilecegini belirlemektedir. idarelerin islem tesis ederken uymak zorunda olduklar yetki
kurallari kamu dizenindendir ve idarelerin tesis etmis olduklari islemler yarglr 6niine
getirildiklerinde yetki kuralina aykirihk, yargr mercii tarafindan resen gozonune alinabilir
niteliktedir.

Yetki kurallarinin dar ve 6zel anlamda kamu dizenine iliskin oldugu, bu nedenle
idarenin yetki kurallarina siki bir sekilde uymak zorunda bulundugu idare hukukunun bilinen
ilkelerindendir. Dar anlamda yetki unsuru denilen karar alma yetenegi, konu yer ve zaman
itibariyla, Anayasa ve yasalarla belli organ, makam ve kamu gorevlilerine taninmis bir
guctdr. Yetki konusunda acik dizenleme yapiimayan hallerde, yetkinin hangi amagcla ve ne
sekilde kullanilacagindan haraketle bu yetkiyi kullanacak makam belirlenebilecektir.
Hakkinda karar verilecek kisi, olay ve karara etki eden butln unsurlar, yetkinin kullanimini
da belirleyecektir. Bu sekilde belirlenen ve yetkiyi kullanimi 6éngdrilen makamin, bu yetkiyi
devri ve paylasiminin mimkin olup olmadiginin ise agikca diizenlenmesi gerekir.

Milli Egitim Mevzuatinin bir bitin olarak degerlendiriimesinden, Milli Egitim
Bakanlidi'nin hizmet birimleri olan Genel Mudurltklerin, yetki alanlarinin disinda, egitim ve
ogretim slrecine diger kurum, kurulus ve bireylerin katilimini saglamalarinin mimkin
olmadidi anlasiimistir.

Din Ogretimi Genel Mudurluguniin gorevleri, imam hatip liselerinin yénetimine ve
ogrencilerinin egitim ve 6gretimine yonelik politikalar belirlemek ve uygulamaktir. ilkégretim,
ortadgretim ve yaygin egitim kurumlari bakimindan ise, Din Ogretimi Genel Mudurluguniin
gorevi ancak din kdltard ve ahlak egitim ve ogretimine ait programlar ile ders kitaplarini,
egitim arag-gereclerini hazirlamak veya hazirlatmak ve Talim ve Terbiye Kuruluna sunmaktir.

Din Ogretimi Genel Mudirligunun, davaya konu Degerler Egitimi ve Sosyal
Etkinlikler Yapiimasina Dair is Birligi Protokolii ile imam hatip ortaokullari disindaki okullarda
egitim o6gretim goéren o6grencilere yonelik olarak milli, manevi, ahlaki, insani ve kultirel
degerlerin kazandirilmasi kapsaminda kullip calismalari, sosyal, sanatsal, kdltirel, sportif,

bilimsel, teknolojik etkinlikler, proje c¢alismalari, yarigsmalar ile ¢esitli kurslarin
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gerceklestiriimesi icin diger kurum, kurulus ve bireylerin katiimini saglama gorev ve yetkisi
bulunmamaktadir.

Bu baglamda; davaya konu Protokollin tesis edildigi tarih itbariyla, yurirlikte olan
haliyle 652 sayili Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hukmiinde
Kararnamenin 10. maddesi uyarinca Milli Egitim Bakanligi Din Ogretimi Genel
Mudurlaganin gorev ve yetkisi dikkate alindijinda, dava konusu islemlerin Milli Egitim
Bakanligina bagh resmi ve 6zel butin temel egitim ve ortadgretim okullari/kurumlari
ve ortaokullara yonelik kisminin yetki unsuru yoéninden hukuka aykiri oldugu sonucuna
ulasiimstir.

Bu durumda, 2577 sayili Kanunun yukarida belirtilen 27. maddesinde yer alan
kosullarin birlikte gerceklestigi anlasildigindan, yiritmenin durdurulmasi isteminin kabuline

karar verilmesi gerektigi sonucuna variimistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Milli Egitim Bakanhidi Din Ogretimi Genel Mudurlugu ile Turkiye Genglik Vakfi
(TUGVA) Arasinda Degerler Egitimi ve Sosyal Etkinlikler Yapiimasina Dair 22.12.2016 giinlii
is Birligi Protokoluiniin, "Degerler Egitimi ve Sosyal Killtiirel Etkinlikler" Usul ve Uygulama
Esaslarinin ve Sanliurfa Valiliginin 26.03.2019 giin ve 6196306 sayil isleminin, Milli Egitim
Bakanligina bagh resmi ve 6zel butin temel egitim ve ortadgretim okullari/kurumlari
ve ortaokullara yonelik kisminin oygoklugu ile ytrUtmesinin durdurulmasi isteminin
kabullne,

2. Diger kisimlar yonunden oygoklugu ile yuritmesinin durdurulmasi isteminin
reddine,

3. Kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) giin icerisinde Danistay idari
Dava Daireleri Kurulu'na itiraz yolu agik olmak Gizere,

11/06/2020 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Yuksel Ali Ihsan Yucel Tulay Muharrem

OZTURK SAHIN BULMUS BULGURCU OZKAYA
(X) (XX)
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KARSI OY :

(X)- Dava; Milli Egitim Bakanligi Din Ogretimi Genel Mudurlugu ile Turkiye Genglik
Vakfi (TUGVA) Arasinda Degerler Egitimi ve Sosyal Etkinlikler Yapiimasina Dair 22.12.2016
ginlu is Birligi Protokolii ve Protokol kapsamindaki faaliyetler ile ilgili usul ve uygulama
esaslarinin resmi/ 6zel temel egitim ve ortadgretim kurumlarina duyurulmasina ve
calismalarda gerekli hassasiyetin gosterilmesine iliskin Milli Egitim Bakanligi Din Ogretimi
Genel Mudurluginun 18.01.2018 giin ve 1285833 sayili islemiyle 6ngorilen Resmi/ Ozel
Temel Egitim ve Ortadgretim Kurumlari "Degerler Egitimi ve Sosyal Kiiltirel Etkinlikler" Usul
ve Uygulama Esaslarinin ve Protokol dogrultusunda ortaokul ve liselerde Medeniyet ve
Dustince Kulibl kurulmasi ve danisman hoca atanmasina iliskin Sanhurfa Valiliginin
26.03.2019 gin ve 6196306 sayil isleminin iptali ve yuritmesinin durdurulmasi istemiyle
actmistir.

Davaya konu Protokol kapsaminda, lUlke capinda yuritilecek etkinlik ve faaliyetler
icin Turkiye Genglik Vakfinin, hangi saikle secildiginin anlasilamadigi, bu hizmet igin yeterli
olup olmadiginin arastirilmadigi  anlasiimistir.  Vakfin ama¢ ve faaliyet alaninin
degerlendiriimesi, bu etkinlik ve faaliyetlerin st hukuk normlarina uygun olarak geregi gibi
yurdtilmesi icin zorunluluk arz etmektedir.

Bu bakimdan; egitim 6gretim hizmetinin kamu hizmeti oldugu gézéniine alindiginda,
Devletin hizmet alani igerisinde genel idare esaslarina gore yurutilmesine iliskin
Anayasanin amir hikmuine ve Turk Milli Egitiminin temel ilke ve kurallarina aykiri oldugu
sonucuna varilan bu islemin dayanak hukuksal diizenlemelerin amag ve kapsamini astigi ve
Vakfin donanim yoninden yeterli olup olmadiginin ortaya konulamadigl anlasildigindan,
dava konusu islemlerin yiritmesinin timdyle durdurulmasi gerektigi oyu ile ylrttmenin
durdurulmasi isteminin kismen reddine yonelik cogunluk kararina katiimiyorum.

Uye
Yiucel BULMUS
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(XX)- Davaya konu Protokolde, diger Genel Mudurluklerin onay paraflarinin yer aldigi
goruldugunden, 2577 sayili Kanunun yukarida belirtilen 27. maddesinde yer alan acik¢a
hukuka aykirilik kosulunun birlikte gerceklesmedigi anlasiimistir. Bu nedenle yiritmenin
durdurulmasi isteminin reddine karar verilmesi gerektigi oyu ile aksi yonde olusan ¢cogunluk
kararina katilmiyorum.

Uye
Muharrem OZKAYA
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