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Emek Siirecinin Déntisiimii

Giris

Toplumlarin ekonomik ve sosyal gelismesi, lretim Orgiit-
lenmesinin verimini ve emek siirecinin parcalarmi birlestirme
kapasitesiyle birlikte, emekgiiclinii de arttirici bir rol oynar.
Sonrasinda, is¢i ve is¢i olmayanlar, calismay1 orgiitleyenler ve
calisanlar arasindaki ayriliklar, farkliliklar ortaya ¢iktig1 gorii-
liir. Bu farkliliklarin temelinde, kapitalizmle birlikte kafa ve kol
emeginin birbirinden kesin olarak ayrilmasi, is¢ilerin ve diger
emekgei siniflarin tiretim iliskileri i¢inde farkl sekillerde ve ko-
numlarda yer almasi bulunmaktadir.

Uretimin en 6nemli dzelligi, hi¢ bir zaman uzun bir dénem
icin belli bir noktada durmamasi, her zaman bir degisme ve ge-
lisme i¢inde olmasidir. Uretim bicimi ve emek siirecinin degis-
mesi kagiilmaz olarak, tiimiiyle toplumsal diizenin, toplumsal
diisiincelerin, siyasal diisiince ve kurumlarin da degismesine yol

acar.




Emek Siirecinin Déniisiimii

Uretim i¢in kullanilan araclarin, bunlarin kullanimi ve iireti-
mi sirasinda edinilen bilgilerin, deneylerin ve iiretim silirecinde
kurulan iligkilerin tiimiine birden “{iretim bi¢imi” denir. Maddi
degerlerin iretilmesine yardimci olan iiretim araglari, iiretim
araglarini kullanan ve belirli bir tiretim deneyimi ve is becerileri
sayesinde iiretim faaliyetinde bulunan insanlar, hep birlikte top-
lumun iiretici giiclerini olusturur. Ama iiretici giicler, iiretimin
sadece bir yoniinii ifade eder.

Uretimin diger yoniinii, insanlarm {iretim siireci iginde bir-
birleri ile olan iliskileri, insanlar arasindaki “toplumsal iliskiler”
olusturur. Uretim iligkileri, hangi nitelie biiriiniirse biiriinsiin,
her zaman ve biitiin toplumsal-ekonomik diizenlerde, tipki tiretici
giicler gibi, liretimin vazgecilmez 6gesi olarak yer almislardir.

Uretim bigiminin degismesi, toplumsal ve siyasal sistemin
yeniden bi¢cimlenmesinde tarihin her doneminde belirleyici bir
rol oynamistir. Bir anlamda toplumlarin gelisme tarihi; Marx’in
tarif ettigi gibi, liretimin gelismesinin tarihi, yiizyillar boyunca
birbirini izleyen iiretim bi¢imlerinin tarihi, {iretici giiclerin ve
insanlar arasindaki toplumsal iliskilerin {iretiminin tarihi olarak
tanimlanir.

Bilindigi gibi iiretim, sadece teknik bir konu degildir. Uretim,
toplumsal iligkiler alaninin en 6nemli pargalarindan birisini olus-
turur. Uretim siirecinde elbette makineler vardir, ama bununla
beraber, is iliskileri, liretim iligkileri, yonetim ve boliisiim ilis-
kileri de s6z konusudur. Bu nedenle emek siireci gibi 6nemli bir
konuyu incelerken, esasen insanlar ve toplumsal iliskiler konu-
sunun da degerlendirilmesi gerektigini kabul etmemiz gerekir.
Ciinkii iiretimden soz edildiginde, daima toplumsal gelismenin
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Emek Siirecinin Déntisiimii

belli bir agamasindaki tiretim kastedilir. Yani ekonomik-toplum-
sal siirecler daima bir tarihsellik i¢cinde vardir ve i¢inde bulun-
dugu tarihsel-toplumsal 6zgiilliikler goz 6niinde bulundurularak
degerlendirilmelidir.

Kapitalizm, bir taraftan yeni ¢aligma yontemleriyle iscilerin
beceri ve yeteneklerini silirekli olarak gelistirmeye c¢alisirken,
diger taraftan emek siirecinin biitiin dgelerini denetimi altina
alip, kendi inisiyatifi disina ¢ikilmasinin 6niine gegmeyi amag-
lar. Bunun i¢in kapitalizmin gelisim tarihi boyunca farkl iire-
tim bigimleri ile paralel emek denetim stratejileri uygulandig:
bilinmektedir. Bu anlamda kapitalizm, basindan bu yana kendi
i¢ dinamikleriyle siirekli olarak degisim ve doniisiim i¢inde ol-
mustur. Ama dnemli olan bu degisimlerin nitelikleri ve sistemin
karakteristik ozelliklerini nasil etkiledigi ya da onlar1 ne oranda
degistirip doniistiirdigiidiir.

Gliniimiiz kapitalizminin ge¢misten higbir farki olmadigi-
n1 ileri siirmek ne kadar eksik ve hatali olursa, giinlimiizde
yasanan gelismelere bakip “sistemin tiimiiyle farklilastig1”
bigiminde yorumlar yapmak da ayni1 derecede yanlis olacak-
tir. Kapitalizm, bir diinya sistemi olarak, ilk ortaya ¢iktig1
andan itibaren kendi gelisim dinamikleriyle siirekli bir de-
gisim-doniisiim i¢inde olmustur.

Kapitalist sistemin baglangicindan giiniimiize kadar olan ta-
rihsel gelisimi, emek araglarinin teknolojik gelisimi agisindan
cesitli asamalardan ge¢mis ve her biri birbirinden farkli 6zellik-
ler gdsteren sekillerde ger¢eklesmistir. Bu anlamda her donem,
bir dncekinden farkli 6zellikler gosterse de, birbirinden bagim-
s1z ya da kopuk olarak ortaya ¢ikmamis, kendi i¢inde igsel bir
iliskiye ve stireklilige sahip olmustur.
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Emek Siirecinin Déniisiimii

KAPITALIST EMEK SURECININ GELISiMi

Kapitalist sistemin isleyisinin kavranabilmesi, her seyden
once emek siirecinin anlagilmas: ile miimkiindiir. Kapitalist
emek siirecinde kapitalist, is¢inin emekgiiclinii belli bir siireli-
gine satin almakta ve onu kendi denetimi altinda istedigi gibi
kullanmaktadir. Bu anlamda kapitalizmin temel ¢eliskisi olan
emek-sermaye catigsmasi en belirgin sekilde emek siireci i¢inde
baslamaktadir.

Emek siirecinin insanin yaratict potansiyelini ortaya c¢ika-
rabilecegi bir alan olmaktan ¢ikmasi kapitalizmle birlikte bas-
lamistir. Ciinkii kapitalist iiretimde esas amag¢ kullanim degeri
iretmek degil, degisim degeri iiretmektir. Baska bir ifadeyle,
kapitalist iiretimin amaci art1 deger elde edilerek sermayenin de-
ger kazanmasinin saglanmasi, sermaye birikiminin bilylimesidir.

Marx’a gore (1997) emek siirecinin ii¢ temel 6gesi vardir; 1)
Insanm kisisel etkinligi, yani isin kendisi, 2) Isin konusu, 3) Isin
araglari. Marx, son iki 6geyi birlikte degerlendirmekte ve “iire-
tim araglar” ve “Uretici giigler” olmak iizere farkli bi¢cimlerde
adlandirmaktadir. Marx, bu son iki 68eyi ayni1 zamanda “iireti-
min nesnel kosullar1” olarak adlandirir; emek ya da isin kendisi
ise liretimin 6znel kosullarini olusturur. Buna gore teknoloji, sa-
dece iiretim araglar1 ya da makinelerin gelismislik diizeyi olarak
algilanamaz. Emegin iiretimi gerceklestirmek amaciyla iiretim
araglari etrafinda orgiitlenis bigimi, iiretime yonelik bilgi ve be-
cerisini nasil kullandig1 da 6nemlidir.

Sermaye sahipleri, emek siirecinin 6gelerini satin almakta
ve belirli bir emek orgiitlenme bigimi c¢ergevesinde isgileri ¢a-
listirmaktadir. Sermaye sahibi emegin belirli bir siire i¢in kul-
lanim hakkini satin almis oldugundan, emek siireci daha fazla
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Emek Siirecinin Déntisiimii

ve daha karl tiretimin gerceklesmesini saglayan bir miicadele
alan1 haline gelmistir. Bu nedenle kapitalistler, bagindan itibaren
emekgiiciinii kendilerine bagimli kilarak, onun iizerinde tam bir
egemenlik kurmak i¢in emek siirecini kendi denetimlerine alma-
ya c¢alismiglardir. Bu nedenle kapitalist emek siirecinin 6zii, arti
deger iiretiminden kaynaklanan bagimlilik ve somiirii iliskileri-
nin {iretilmesine ve yeniden {iretilmesine dayanir.

Sermaye sahipleri, belli bir miktar emegi degil, emegin belli
bir siire i¢in kullanim hakkini satin alir. Dolayisiyla sermayedar
belli bir siire i¢in kullanim hakkini satin aldig1 emegin bu kapa-
sitesinden sonuna kadar yararlanmaya calisacak, bu nedenle de
emek siirecini en fazla art1 deger yaratacak bigimde doniistiirme
yollarini arayacaktir. Yaratilan art1 deger miktari, iiretim siireci
icinde taraflarin goreli gii¢lerine gore belirleneceginden, kapi-
talizmde emek siireci, yillar icinde kacinilmaz olarak daha karh
tiretim miicadelelerinin bir arenasi haline gelmistir. Bu yiizden
sermaye tarih boyunca sadece liretim i¢in gerekli en son ulagilan
teknolojik diizeye uygun iiretim araglarini, malzemeyi ve binay1
temin etmekle kalmamis, emek giiciinii kendi ¢ikarlar1 dogrultu-
sunda kullanmanin yol ve yontemlerini de gelistirmistir.

Kapitalist topluma insanlarin biiyiik cogunlugu, yasamak i¢in
emekgiiglerini satmak zorundadir. Uretim araglarindan yoksun
olan emekgilerin biitiin fiziki ve entelektiiel kapasitesi, yararli
seyler iiretebilecek olan kisiligi, belirli bir {icret karsiliginda,
iretim araclar1 sahiplerine satilir.

Kapitalizm kosullarinda ticretli emegin kullanimi beraberin-
de, siif ayriliklarini, toplumsal ¢atismalari, ¢ikarlart birbirine
zit olan simiflar arasindaki sinif miicadelelerini de iiretmistir.
Yasamin bir gercegi olarak kabul edilen, emekgilerin iiretim
araglarindan yoksun birakilmasi, gergekte uzun bir evrimin so-
nucu ve ancak zor yoluyla basarilabilmistir.
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Emek Siirecinin Déniisiimii

Emek siireci, emegin iliretim araglar1 ¢cevresinde orgiitlenme
bi¢imini ifade eden bir kavram olarak tanimlanabilir. Bu neden-
le emek siirecinde degisimden soz edildiginde iiretim teknoloji-
sindeki ve teknik isboliimiindeki farklilasmanin sonucu olarak,
hem emek giliciiniin iiretim araglariyla kurduklari iliskide hem
de tireticilerin birbirleriyle ve iiretim araglarini denetleyenlerle
kurduklar1 iligkide ortaya ¢ikan degisiklikler anlagilir.

Kapitalist sistemin baglangicindan giiniimiize kadar olan ta-
rihsel gelisimi, emek araglarinin teknolojik gelisimi agisindan
cesitli asamalardan ge¢mis ve her biri birbirinden farkli 6zellik-
ler gdsteren sekillerde gerceklesmistir. Bu anlamda her donem,
bir dncekinden farkli 6zellikler gosterse de, birbirinden bagim-
s1z ya da kopuk olarak ortaya ¢ikmamis, kendi i¢inde icsel bir
iliskiye ve stireklilige sahip olmustur.

Elbirligi, Maniifaktiir ve Modern Sanayi

Marx, kapitalist liretim silirecinde emek ile sermaye arasinda-
ki bagimlilik iligkilerinin aldig1 bigimleri ayrintili olarak incele-
mistir. Marx’ 1, Ingiltere {izerinden yaptig1 degerlendirmelerde,
elbirligi, maniifaktiir ve modern sanayideki bagimlilik iliskile-
rinin nasil olustugunu net bir sekilde ortaya koydugunu gérmek
miimkiindiir. Marx’a gore “kapitalist liretimin nasil basladigini
ifade eden elbirliginde gordiigiimiiz sey, yalnizca elbirligiyle ca-
lisma yoluyla bireyin iiretici giiclinde bir artma degil, yepyeni bir
giiciin, yani kitlelerin ortak giiciiniin yaratilmasidir” (1997:317).

Burada iki noktaya dikkat ¢ekmek gerekir. Birincisi basit el-
birliginin iiretimin kosullarini nasil belirledigi, ikincisi ise calis-
ma kosullarinin ortaklagsmasinin bireysel iiretimi arttirmada ve
iiretim siirecinde toplumsal bir ortam olusturmada nasil ortak
bir gii¢ haline geldigidir. Bu anlamda iiretim, sadece teknik bir
sorun degil, ayn1 zamanda toplumsal bir olgudur. Kapitalistler
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Emek Siirecinin Déntisiimii

i¢in, is¢iler arasindaki elbirligi, hem sermayeden tasarruf etmek-
te, hem de daha az isciyle, daha kisa zamanda, daha ¢ok iire-
tim yapilmasini saglamaktadir. Bu durum, bir taraftan art1 deger
sOmiiriistinii artirirken, diger taraftan kar oranlari da yiikselt-
mektedir.

Kapitalizmin temeli olan elbirligi, baslarda ¢alismanin da
temelini olusturmustur. Elbirligi donemi heniiz par¢alanmayan
igin, bastan sona is¢i tarafindan takip edildigi, tasarlandigi ve
yonetildigi donem olarak bilinmektedir. Pes pese gelen biitiin
isleri ayn1 beceriyle yaptig1 i¢in is¢i, zihinsel ve bedensel olarak
parcalanmamuis biitlinliikli yapisini1 korumustur. Kuskusuz tireti-
min bu asamasinda da isciler zorla ¢alistirilmis, somiirilmiis ve
biiytiik acilar gekmistir'. Bundan dolay1 baskalari i¢in ¢alismanin
hicbir cazip tarafi yoktur. Ama en azindan bu donemde isciler,
isyerinde yaptiklar1 ise hakimdir. Islerine heniiz yabancilagsma-
mis, yaptiklari is lizerindeki denetimlerini kaybetmemislerdir.

Kapitalist liretim siirecinin ilk dénemlerinde, insan ihtiyacla-
riin basitligi ve liretim araglarinin yeterince gelismemis olmasi
nedeniyle, yapilan iiretim faaliyetlerinin de basit olmasi kacinil-
maz olmustur. Ancak ihtiyaclarin giderek artmasi ve insanlarin
dogaya daha fazla egemen olma hirsi ile birlikte, ¢calismanin ve
tiretimin siirlarinin giderek genislemeye basladigi goriilmiistiir.
Bu asamada gelisen ve iiretimin boliimlenmesi olarak adlandiri-
lan maniifaktiir tiretimde igboliimiiniin daha da derinlesmesi, yeni
aletlerin kullanilmasini ve {iretimin karmasiklagmasini beraberin-
de getirmistir.

1 Tarihsel olarak emegin, ¢alismanin kavramsal kokeni, eski Yunancada, dogum
anindaki sanci, aci ¢ekmek ve iskence anlamina gelmektedir. Calismanin hem
yapilan bir etkinlik (¢alismak), hem de gidilen bir yer (is) anlammin bulunmasi,
kavramm anlamii derinlestirir. Ingilizcenin yam sira, Almanca ve Fransizcada da
emek ve calisma kavramlar1 aci, sikinti, zahmet, bitkinlik ve iskence anlaminda
kullanilmaktadir (Ciulla, 2000:24-32; Williams, 2006:212-216). Gergekten de insanlik
tarihinde, sadece kapitalizmde degil feodal donemde, hatta daha dnceki donemlerde
toplumsal zenginlikleri iireten kesimlerin kdlelerin, serflerin, ig¢ilerin ¢alismada var
oluslar1 her zaman sancili ve act dolu olmustur.




Emek Siirecinin Déniisiimii

Uretimde makinelerin daha yaygin kullanilmaya baslanmasi
ile isboliimii daha da genislemis, is¢iler giderek daha fazla oran-
da makinelerin siradan bir parg¢asina doniismeye baslamistir. Bu
siire¢ ayni zamanda, sayilar1 hizla artan iscilerin maddi ve zi-
hinsel {iretimlerinin, bagka bir ifade ile kafa ve kol emeklerinin
birbirinden daha fazla ayrilmasina neden olmustur. is¢iler ma-
niifaktiirle birlikte yaratic1 yeteneklerini kaybetmeye baslamus,
stirekli ayni1 is1, aymi sekilde yapar duruma gelmistir. Bu siire¢
ilerledikge is, iscilerin siirekli ayn1 sekilde ¢alismalarindan do-
lay1 siradanlagmus, tarihsel anlamina uygun olarak, biiytik bir is-
kence haline gelmeye baglamistir. Siradanlasan isci, kapitalistin
elinde bir kuklaya doniismiis, yaratici yetenekleri giderek ko-
relmis ve her denilene boyun egen garip bir canliya doniismeye
baslamustir.

Kapitalist isboliimii ve makine, islerin birbirinden ayrilmasina,
is¢cinin makinenin bir pargasi haline gelerek yeteneklerinin 6nem-
li bir kisminin siirlanmasina ve islerin herkesin yapabilecegi
basit islemler diizeyine indirgenmesine neden olmustur. Bunun
sonucunda isciler arasindaki rekabet artmis, bu durum kapitalist-
lerin eline 6nemli bir silah vermis, kapitalistlerin is¢iler iizerin-
deki denetimini ve egemenligini giiclendirmistir. Makinelesme
ile artan igboliimii, bir taraftan emegin tiretken giiclinii, verim-
liligini ve sermaye birikimini arttirirken, diger taraftan iscilerin
daha fazla somiiriilmesi, yoksullasmasi ve emegin sermayeye
olan bagimliliginin artmasini beraberinde getirmistir.

Maniifaktiirle birlikte, eskiden basindan sonuna bir is¢i tara-
findan yapilan isler, artik gelisen isboliimii nedeniyle birbirinden
bagimsiz olarak c¢alisan is¢iler tarafindan yapilmaya baslamistir.
Isin pargalanmasini, iscilerin is becerisi ve yeteneklerinin parca-
lanmas1 izlemistir. O donemde yapilan islerde zanaat¢ilik yine
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temeldir ama artik isciler, is lizerindeki egemenliklerini yavas
yavag kaybetmeye baslamislardir.

Uretim sisteminin gelisimi tarihsel olarak incelendiginde,
gerek {liretimin topluca aym isyerinde yapilmaya baslandig:
donemde, gerekse isboliimii ilkesine gore islerin ayri ayri is¢i-
ler tarafindan yapildigr donemde alet/makine/konveyor sadece
atolyede kullanilmistir. Bir baska deyisle iiretimi “otomatikles-
tirme” c¢abasi, sadece girdilerin doniistiiriildiigii, tiretimin yapil-
dig1 atolyelerde gerceklesmistir (Yentiirk, 1993:49). Fabrika sis-
teminin olusmasinda, tek tek atdlye iiretimlerinin zaman ig¢inde
birlestirilmesi 6nemli bir rol oynamis, buhar makinesinin kesfi
ve sanayide kullanilmaya baslanmasiyla birlikte fabrikalar hem
say1 olarak, hem de biiyiikliik olarak artmistir.

Maniifaktiirle birlikte yasanan bu degisim siireci, sanayi ka-
pitalizminin gelismesi ve fabrika sisteminin ortaya ¢ikisi ile bir-
likte yeni boyutlar kazanmaya baglamistir. 18. yiizyilin sonla-
rindan itibaren, emek siireci orgiitlenmesinde hem nicelik, hem
de niteliksel boyutlar1 agisindan kokli degisiklikler yasamistir.
Kapitalizmin, tarihin boliindiigl baslica evrelerden gecerek ge-
lismesi, esas olarak, liretimin karakterini etkileyen teknik de-
gisikliklerle birlikte olmustur. Bu nedenle her yeni asamayla
iligkili olan kapitalistler, en azindan baslangigta, sermayelerini
eski tip liretime yatirmis olan kapitalistlerden daha degisik bir
katman olusturmuslardir.

Emek, bir taraftan sermayenin birikimine ve bodylece toplu-
mun artan gonencine yol acarken, diger taraftan isciyi kapitaliste
daha da bagimli hale getirmistir. Sonrasinda makineler, toplum-
sal emegin kapitalist boliiniisiinde zaten Ortiik olarak bulunan is
gorevlerinin parcalanmasi ve hiyerarsik orgiitlenme 6zelliklerini
hem yansitip hem pekistirirken ayni zamanda 6nemli bir dene-
tim kaynag1 haline gelmistir.
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Kapitalizmin asil kimligini kazanmasi, sanayi kapitalizminin
gelismesi ve fabrika sistemine? gegis ile baglamistir. Biiyiik ma-
kineler ev iiretimi i¢in elverissiz oldugundan fabrika sistemine
gecis ile iiretim, artan talep artiglarina paralel bir gereksinme
ve zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir. Modern sanayinin gelis-
mesiyle birlikte, liretimin evler ve kii¢iik atdlyeler yerine ¢ok
sayida is¢inin ve makinelerin bulundugu biiyiik binalarda yapil-
maya bagslamasi, sadece fabrika sistemini meydana getirmekle
kalmamus, ig¢ilerin tiim aile bireyleri ile birlikte son derece gii¢
kosullarda ¢alismak zorunda kalmalarina da neden olmustur.

Sanayi devriminin, o giine kadar gelisen ve yayginlasan ¢a-
ligsma iligkilerinin bigimini biiyiik 6l¢iide degisiklige ugratmasi
beraberinde 6nemli sorunlar da getirmistir. Bu sorunlarin bagin-
da, tretimde kullanilacak emegin, artik koleler ya da serflerin
calistiritlmasinda oldugu gibi, karsiliksiz olarak kullanilamaya-
cagi gelmektedir. Emegin, angaryadan kurtulmasi olarak ifade
edilen bu gercege karsin, kapitalizmle birlikte “6zgiirlestigi”
iddia edilen is¢ilerin, yasamak icin ¢alismaktan baska bir alter-
natifleri kalmamistir. Nitekim kapitalizmin gelismesiyle birlikte
isciler, zorunlu olarak hizla yayginlasan fabrikalarda belli bir
iicret dlizeyinden ¢alismaya baglamiglardir.

Uretimde fabrika sistemine gecilmesinin en énemli sonu-
cu, iscilerin bir araya getirilerek calistirilmast ve belirli bir
disiplin altina alinarak denetlenmeye baslanmasiyla ile bir-
likte, “0zgiir” iicretli emegin liretim araglar1 sahiplerine ba-
gimliligmin artmas1 olmustur. Uretim araglarinda gergeklesti-
rilen teknolojik yenilikler, bir taraftan iscilerin iiretim araglar

2 Andrew Ure’a gore fabrika terimi, merkezi bir gii¢ tarafindan kesintisiz olarak
harekete gecirilen, iiretici makineler sistemini, yetiskin olsun olmasin degisik isci
smiflarmin beceri ve dikkatle birlesik olarak gdzetme eylemini belirler. En kesin
anlamryla bu terim, kendi kendini diizenleyen bir motor giiciine tabi olan, kesintisiz
ve diizenlilik icinde ayn1 seyi iretmek i¢in hareket eden ve birgok mekanik ve anlakli
(zeki) organlardan meydana gelen, biiyiik bir otomat fikrini verir.
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tizerindeki denetimini siirekli olarak azaltirken, diger taraftan
onlarin liretim araglarina ve bu araglarin sahiplerine olan ba-
gimliligin arttiran bir islev gérmeye baglamigtir.

18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kapitalizmin yasadigi
hizli gelisim ile birlikte, fabrikalarda bir araya gelen biiyiik isc¢i
yigmlarmin denetlenebilmesi ve belirli bir disiplin altinda ¢alis-
tirllabilmesi “yOnetim” olgusunun ortaya ¢ikmasini gerektirmis-
tir. Bu gelisme, hem emegin bilesimi iizerinde, hem de emekle
sermaye arasindaki iligkiler tizerinde 6nemli degisiklikler yarat-
migtir.

Kapitalizmin ilk yillarindan itibaren is¢ilerin atdlyelerde ve
fabrikalarda calismaya baslamasi, teknik verimliligi azamiye ¢1-
karmanin, makinelerin tam kullanimini saglamanin en etkin yol-
larinm1 gelistirmeyi zorunlu kilmigtir. Bu zorunlulugun bir yan-
simasi olarak ortaya ¢ikan kapitalist emek denetimi, bu amacin
miimkiin oldugunca sorunsuz bir sekilde gerceklestirilebilmesi
icin 6onemli islevler gormiistiir.

Ev ve igyerinin ayrilmasi ile fabrika {iretiminin yayilmasina
yol acan temel gelisme, buhar makinesinin kesfidir. Kisa siirede
dokuma sanayinden baglayarak tiim sanayi kollarin1 egemenligi
altina alan bu makineler sayesinde, ¢caligsma yasami biiyiik dl¢ii-
de fabrikalara kaymistir. Bu noktada fabrika sisteminin gelisimi,
ticretli emegi disiplin altina almak i¢in yeni tekniklerin ortaya
cikmasi ve Ozellikle is¢ilerin calisma disiplinini temel alan de-
netim araglar araciligiyla, is¢iler izerinde dogrudan egemenlik
ve baski saglanmasini kolaylastirmigtir.

Teknolojinin gelismesi ve emek siirecinin gelisimi agisindan
bakildiginda maniifaktiir iiretim ile onu izleyen ve fabrika siste-
mine dayanan makineli liretim arasinda énemli farklar gérmek
miimkiindiir. Teknolojinin geligsmesi ile emek siirecinin denetimi
onceden biiylik 6l¢iide is¢ilerde iken, artik neredeyse tamamen
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kapitalistin eline ge¢mistir. Bunu saglayan makinenin teknik ya-
pist ya da isboliimi i¢indeki emegin yeniden orgiitlenmesi de-
gil; makinenin, i¢inde kullanim imka&n1 buldugu iiretim iliskileri
ve toplumun siifsal ozellikleridir. Fabrika sisteminin ortaya
cikardigi en 6nemli sonuclardan birisi de is¢ilerin artik vasifli
olmasina gerek kalmamasidir. Ciinkii vasifsiz emekgiicii emek
maliyetlerini diisiirlir ve bdylesi bir sonug sermaye i¢in ¢ok daha
karl1 bir uygulamadir.

Fabrika sistemi, hizli tiretim ve daha ¢ok tiriin elde edilmesi
gibi olumlu sonuglar1 yaninda, toplumsal agidan ciddi anlamda
olumsuz sonuglar da dogurmustur. Erkek isciler yaninda, hatta
onlarin yerine zorunlu olarak kadinlar ve ¢ocuklarin fabrikalar-
da calistirilmaya baslanmasi, fabrika sistemi i¢inde uzun siire
etkisini hissettiren 6nemli ve trajik sonuglar ortaya ¢ikarmistir.

Fabrikalarda ilk ortaya ¢ikmalarindan itibaren tiim ¢alisma
siireclerini kapsayan yogun bir denetim sz konusudur. Ustelik
denetim isi sadece iiretimle sinirli kalmamakta, ayni1 zamanda
is¢ilerin hareketlerini, isi yapis bicimlerini, ¢aligma hizlarini,
davranislar1 da igermektedir. Uretim alam biiyiidiikce denetleme
isi de biliylimiis, iscileri gdzetim altinda tutmak bu donemden
itibaren liretim siirecinin ayrilmaz bir par¢as1 haline gelmistir.

Kavramsal olarak farkli 6zellikleri olan {iretim birimleri
arasindaki iligkiler, farkli emek Grgilitlenmesi ve emege yone-
lik yeni diizenleme mekanizmalar1 anlamina gelmekte ve emek
piyasalarinda, farkli 6zelliklere sahip emek kullanim bigimleri
ortaya ¢ikmaktadir. Son yillarda degisen kosullara kisa siirede
yanit verebilen, farkli ve degisik boyuttaki talepleri karsilaya-
bilen, bireyi daha 6ne ¢ikaran, diger bir deyisle temel farklili-
g1 “esnek’ iliskilerden kaynaklanan bir “emek talebi” 6n plana
cikmaktadir. Bu saptama, emek piyasasinin irdelenmesi, bu pi-
yasanin ozelliklerinin ve yasanan degismelerin emek siireci ve
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iretim Orgiitlenmesi iizerindeki etkilerinin ortaya ¢ikarilmasi-
nin gerekliligine isaret etmektedir.

20. yiizyila gelinmesiyle birlikte emek stirecinde gbézlenen en
onemli degisiklik, emek siirecinin pargalanmasi ve buna bagl
olarak emegin kendi i¢inde farklilasmasi® olmustur. Bu olgu, bir
yandan iggiicliniin niteliksizlesmesine ve bunun sonucunda ser-
maye ile emek arasindaki bagimlilik iligkilerinin derinlesmesine
neden olurken, 6te yandan bilim ve teknoloji alaninda meydana
gelen gelismeler, yeni is tlirlerinin ve istthdam bi¢imlerinin or-
taya ¢ikmasini ve yayginlagmasini saglamistir.

Taylorizm ve Fordizm

Taylorizmin 6ncii uygulamalar1 maniifaktiir sistemde orta-
ya ¢ikmistir. Ancak her ne kadar maniifaktiir sisteminde {iriin,
isboliimii ilkesine gore cesitli ellerden gegiyorsa da, {iretim
hala is¢inin becerisine ve kapasitesine bagimlidir. Ciink{i ma-
niifaktiir sisteminde verimlilik artis1 hala is¢inin el-ayak sayisi,
kuvveti, hiz1 ve el idaresine bagli olan aletler tarafindan sinir-
lanabilmekte, ig¢i ve niteligi hala iiretim siirecindeki stratejik
Oonemini koruyabilmektedir. Emek siireci, bilimsel is orgiitlen-
meleri yontemleriyle tam denetim altina alinmis, iiretimin aki-
s1 ve calisanlarin {iretim sirasinda yaptig1 hareketlerin etkinligi
en lst dlizeye ¢ikaracak sekilde sistematik hale getirilmistir.
Uretim biiyiik fabrikalarda kitlesel olarak yapilmis ve hizli
montaj hattiyla diizenlenmistir (Aydoganoglu, 2011:62-63).

3 Emek siireci, emegin liretim araglar1 ¢evresinde olusturdugu orgiitlenme bigimini
ifade etmektedir. Emek siirecinin pargalanmasi ve kendi i¢inde farklilagmasindan
kastedilen ise iiretim teknolojisi ve isboliimiindeki farklilagmadan kaynaklanan,
emegin hem iiretim araglartyla hem de kendi aralarinda kurduklari iliskilerde meydana
gelen degisikliklerdir.
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Taylorizm emek siirecinde “bilimsel yonetim™ tekniklerinin
uygulanmasina dayanan bir emek orgiitlenme ve yonetim bigi-
midir. Ozellikle 20.yiizyilin baslarinda {iretim organizasyonu-
nun “bilimsel” bir bi¢gimi olarak ileri stiriilmiistiir. Taylor temel
goriislerini Bilimsel Yonetimin Ilkeleri adli kitabinda toplamistir.
Emek siirecinde biitiin denetimin yonetime gegmesi gerektigini
savunan Taylorizmin baslica ti¢ ilkesi vardir. Birincisi, emek sii-
recinin basitlestirilmesidir. Emek siirecindeki basitlesme biitiin
{iretim siirecinin parcalanmasini gerekli kilmaktadir. ikincisi,
kafa emeginin iiretimden alinarak planlama diizeyinde merke-
zilestirilmesi, li¢iincii ilke ise is¢inin yaptigi isin her agamasinin
yonetimce planlanmasi ve bu planin is¢iye emirler biciminde
iletilmesidir (Braverman, 1974:119).

Taylorizm, emek araglarinin gelistirilmesi ya da teknoloji ile
ilgili olmaktan ¢ok, emegin disipline edilmesini saglayan orgiit-
lenme bigimleri ile ilgilidir. “Taylorizm, 20. ylizyilin basinda
emegin yeni Orgiitlenme bigimi olarak ortaya ¢ikmis ve emek
giiclinli denetim altinda tutmanin, onu disipline etmenin bir yolu
olarak giindeme gelmistir” (Aglietta, 1979:113).

Taylorizm sayesinde makine, emegi derinden kontrol etme-
nin bir arac1 durumuna getirilmistir. Ote yandan Taylorizm’in
ilkelerinin uygulanma kosullarinin makineli iiretim ile olanakli
oldugunu belirtmek gerekir. Sonugta yeni bir teknolojik gelisme,
degisen lretim siireci i¢inde olusacak yeni emek orgilitlenmesi-
nin ortamin1 hazirlamistir. Taylorizmi tanimlayan temel unsurlar
sunlardir;

4 Taylor’un isin yapilist ile ilgili yiirGittiigii deneyleri, teknik ve teorik ¢alismalar1 ‘isin
bilimi” olarak algilamak son derece yanlis olur. Ciinkii Taylor’un ¢aligmalarinin odak
noktasi isin en iyi, en az gayret sarf ederek nasil yapilacagindan ¢ok, kapitalist emek
stirecinde yabancilagmig emegin en iyi nasil kontrol edilecegine yoneliktir. Burada
kullanilan ‘Bilimsel Yonetim” kavramindan kasit, Taylor’un yaptig1 tanim geregidir
(Aydoganoglu, 2002:17).
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Emegin kontrolii...

Hareket-zaman etiitleri. ..

Is iiretkenligi ve ¢alisma hizi. ..

Kafa ve kol emeginin kesin olarak ayrigsmasi...

Emegin vasifsizlagsmasi ve degersizlesmesi...

DN N N N RN

Iscinin iiretimdeki kontrol kayb. ..

Taylorizm, emek araglarinin gelistirilmesi ya da teknolojiden
cok, emegin orgiitlenme bigimleri ve denetlenmesi ile ilgilidir.
Taylor aslinda teknolojiyle degil, belirli bir teknoloji diizeyinde
emegin denetiminin nasil saglanacagi ile ilgilenmistir. Onun i¢in
emek siirecinin denetimi, bilimsel yonetimin en temel 6zellik-
lerinin basinda gelir. Boylece Taylor isi, zamanin bir iglevine
indirgemekte, zamani ise ¢alisan iscilerin hareketlerinin hiziyla
Olemektedir. Bir bagka deyisle, Taylor i¢in is¢ilerin ¢aligmasi,
gozlenebilen bir liretim aract olarak bilimin nesnesidir ve bir
nesne oldugu i¢in de kendi iradesinden bagimsiz olarak hare-
ketleri planlanabilir olmalidir. Bu durum, Taylorizmin kat1 bir ig
disiplinine bagl olarak iscilerin denetlenmesinde teknik dene-
timin 6nemli bir yer tuttugunu gostermesi agisindan dnemlidir
(Aydoganoglu, 2011:62).

Fordizm ise emek ve teknolojinin orgiitlenmesi anlaminda
Taylorizmden sonraki asamay ifade eden bir kavramdir. 1929
kriziyle ivme kazanan ve esas olarak Ikinci Diinya Savas1 sonra-
st varligini gliglendiren Fordizm donemi kapitalizmin ¢ yiiz y1li
askin seriiveninde dnemli bir yer tutar. Ozellikle savas sonrasi
donemde kendisini gosteren Fordizm, yalnizca bir kitle tiretimi
sistemi olarak degil, daha ¢ok biitiinsel bir yasam tarz1 gibi ele
alimmustir. Kitle iiretimi, kitle tiiketiminin yani sira iiriiniin stan-
dartlagmasi demektir; bu ise yepyeni bir estetik ve kiiltlirde bir
metalagma olarak degerlendirilmektedir (Harvey, 1999:158).
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1900°1i yillarin baglarinda gelistirilen Fordizm, emek siire-
cinde yonetimin isgilerin becerilerine olan bagimliligini ortadan
kaldirip, is¢ileri vasifsizlagtiran bir dizi adimin atilmasini sagla-
mustir. Iscilerin {iretim sirasinda zaman kaybini en aza indirmek
icin tasarlanan kayan bant sistemine gore fabrika diizenlemesini
gelistirilmistir.

Yeni fabrika diizenlemesinin gelistirilmesi, zamanlama ola-
rak her islem i¢in ayr1 bir tezgahi ayarlayabilecek 6lgekte biiyiik
hacimli iiretim gerektiren pazarlarin olugsmasina denk diismek-
tedir. Cilinkii her igslem icin liretim hattina 6zel amagli makine
yerlestirilmesinin yiiksek maliyeti, iretimin kérl1 olabilmesi i¢in
biiylik hacimlerde gerceklestirme geregini dogurmakta, yani 6l-
cek ekonomilerini ¢ok 6nemli kilmaktadir. Makinelerin ¢cogu
tiretilen standart bir {irline gore tasarlanmis oldugundan mo-
delden ya da iirlin tipinden &biirline gegmek ya c¢ok gii¢ ya da
imkansiz hale gelmistir. Bu nedenle, Fordist iiretimde esneklik
yoktur, kat1 bir sistemdir.

Ford, iiretim siirecini denetlemenin tek basina isgiiclinii de-
netlemek anlamina gelmedigini fark etmistir. Iscilerin yeni
emek siirecine ilk tepkileri; emek devir oraninin asir1 derecede
artmasi, ise devamsizlik ve iscilerin yeterince ¢alismamasi ol-
mustur. Iscilerin bu tepkilerine kars1 Ford yeni denetim teknikle-
ri gelistirmis ve bu yoniiyle Taylorizmden farklilagmistir. Taylor
denetimi sadece isyeri i¢inde, isin ve is¢inin denetimi ile sinirl
tutarken, iscilerin fabrikadan ¢iktiktan sonra zamanlarini nasil
gecirdiklerini 6nemsememistir. Oysa Ford, yarattig1 caligma di-
siplinine ve etkinlige uygun bir is¢i sinifi kiiltliri olusturmak
icin is¢ilerin fabrika disindaki glindelik yasamlariyla da yakin-
dan ilgilenmistir (Aydoganoglu, 2011:69).

Taylorizm emegin makine basindaki 6rgiitlenmesini dile ge-
tirirken, Fordizm emek ile birlikte makineli sistemin fabrika
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sistemi i¢inde yeniden diizenlenmesini ifade etmektedir. Emek
orgiitlenmesi bakimindan Fordizmin kendine 6zgii iki 6zelligi
vardir; Birincisi amaglarin basitlestirilmesi yani nitelikli amag-
larin, niteliksiz olanlardan tam ve kesin bicimde ayrilmasidir.
Boylece is¢i siifi sayilar1 az olup nitelikli igleri yapanlarla,
sayilar1 ¢ok ama niteliksiz isleri yapanlar olarak iki ana gru-
ba ayrilmaktadir. Ikinci dzellik ise, emek giiciiniin organik bir
duruma getirilmesi, yani kolektif emegin yaratilmasidir. Bu ise
biitiin i¢cinde her bireyin iiretken katkisinin digerlerine katkisina
bagli oldugu anlamina gelmektedir. Fordizmi tanimlayan temel
ozellikler sunlardir;

v’ Biyiik 6l¢ekli kitlesel tiretim. ..

v' Kayan Bant Sistemi (Montaj Hatt1)...

v’ Zaman kaybinin an aza indirilmesi...

v Standart tirlinlere yonelik genel amagh makineler
sistemi. ..

v" Fordist denetim ve makinelerin yiikselisi. ..
v’ Iscilerin karsilikli bagimlilig1 ve sonuglari. ..

Fordist sistemin yerlesik hale gelmesinin tarihi, aslinda ya-
rim yiizyil siiren uzun ve karmasik bir 6ykiidiir. Cogu ulasilan
sonucu hedeflememis politik tercihler ya da kapitalizmin 6zel-
likle 30°1u yillarin biiyiik depresyonunda belirgin olarak ortaya
cikan kriz egilimlerine basit reflekslerle verilmis olan sayisiz
birey, sirket, kurum ve devlet kararina bagl olmustur (Harvey,
1997:149). Fordizm, Taylorizmin temel 6rgiitlenme felsefesini
daha da derinlestirmis ve onun daha cok isliklerle sinirli olan
diisiinsel arka planini tiim sistem boyutlarinda yayginlastira-
rak, bir anlamda Taylorizm’e ideolojik ve sosyal bir boyut ka-
zandirmistir (Belek, 1997:51).
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Sermayenin yeniden yapilanmasi anlaminda Fordizm “agir
sanayi” hamlesini ifade eder. Biiyiik makineler, makine sistem-
leri ve fabrikalar fordist sistemi tanimlayan temel Ogelerdir.
Ayn1 standart liriinden biiylik miktarlarda tiretilmesi esastir. Bu
donemde kabul edilen temel slogan “kitlesel tretim ve kitlesel
tiketim”dir. Kitlesel Fordist iiretim teknolojisi ve orgiitlenme-
sindeki yiiksek standardizasyon; koordinasyon ve kontrol ma-
liyetinin artmasina neden olmaktadir. Fordizmin sinirliliklar
icinde dogrudan emek orgiitlenme bigiminden kaynaklanan bir
etken de bulunmaktadir. Fordizm yalnizca makineleri standar-
dize etmekle ve onlarin amaglarini parcalamakla kalmayarak
ayn1 zamanda emegi de par¢alamis, emegin niteliksizlesmesi ve
makinenin basit bir uzantist haline gelmesine neden olmustur.

Fordizmin oldukga genis bir cografyada kendisini gdsterme-
si, dlinya 6lceginde tiretim ve kar artiglarin1 dogrudan etkilemis-
tir. Bu donemde artan kar oranlar1 sermayenin ¢esitli tavizler
vermesini giindeme getirmistir. Yogun sermaye birikiminin ya-
sand1g1 bu dénemde 6zellikle Ikinci Diinya savasi sonrasi uzun
donemde ekonomik genisleme periyodu yaratmistir. Bu donem-
de 6zellikle Avrupa ve ABD’de ekonomik yapilanma, emek pi-
yasalar1 ve galigma iliskilerinde ¢esitli kurumsal diizenlemeler®
hayata gecirilmis, “sosyal devlet” uygulamalari ile paralel ola-
rak yeni bir kamu personel sistemi olusturulmustur. Kamunun
liretim siireci iginde dnemli bir yer tutmaya baslamasiyla birlik-
te olusturulan kamu personel sistemi, o donemki “sosyal dev-
let” fikrine paralel olarak uygulanmistir. Sosyal devletin kamu
personel sisteminin temel 6zellikleri su sekildedir;

5 Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi basta Avrupa olmak iizere pek cok gelismis
kapitalist iilkede devlet, is¢i, isveren birlikteligine dayanan korporasyonlar,
“Ekonomik ve Sosyal Konsey” benzeri orgiitler kurulmus, bu olusumlar o dénemde
yasanan ekonomik ve siyasal diizenlemelerin temelini olusturmustur.
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v" Kamu hizmetinin siirekliligi ve diizenliligi esastir. Bu
nedenle kamuda istihdam edilenler genel anlamda kamu
personeli olarak adlandirilir...

Kamu istihdam1 6zel istihdama gore daha koruyucudur.
Kariyer sistemi yaygindir, gérevde yiikselme esastir...

Kamu hukukuna tabi olarak ¢alisilir...

D NI NN

Hiyerarsik bir orgiit yapis1 vardir...

v" Kamu hizmetinin siirekli ve diizenli olmasi gerektigi
icin kamu personelinin isten ¢ikarilmamasi kuraldir...

v Hukuki olarak diizenlenmis is giivencesi vardir...
v Liyakate ve kideme gore 6deme yapilir...

v' Kamuya 6zel sosyal giivenlik ve emeklilik sistemine
sahiptir...

Sosyal devletin kamu personel sisteminin temel 6zelligi
kamu hizmetlerinin niteligi geregi siirekli ve diizenli etkinlik-
ler dizisi olarak algilanmas1 ve bu hizmetlerin yine siirekliligi
olan bir istthdam anlayisiyla “kamu personeli” eliyle yiiriitii-
lecek olmasidir. Kamu istihdaminda temel hedef kamu yarari
oldugu i¢in, 6zel istihdama gore daha koruyucu ve giivenceli
isttihdam benimsenmistir. Sosyal devletin kamu personel siste-
minde kamu personeli ise girdigi andan itibaren egitim, kidem,
liyakat vb gerekgelerle gorevinde yiikselme imkanina sahiptir.

Fordizmin déneminin canlilig1 ve gelismeleri 1970’11 yillara
kadar saglam kalmistir. Bu donemde gelismis kapitalist iilke-
lerde niifusun biiylik boliimiiniin maddi yasam diizeyi yiiksel-
mis, sermayenin karlari i¢in de goreli olarak istikrarli bir ortam
stirdiirlilmiistiir. Yine ayn1 donemde benimsenen, sendikalar-
isverenler ve devlet isbirligini ifade eden korporatif yapilanma
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ile sendikalar sistem i¢i kurumlar haline getirilerek islevsiz-
lestirilmistir. Ancak 1970’li yillarin kapitalist ekonomilerde
yasanan derin daralma bu cergeveyi parcaladiginda, birikim
rejiminde hizli, ama heniiz yeterince anlagilamayan bir gecis
stireci ile etkileri giiniimiize kadar siiren yikim siireci bagla-
mistir.

Post Fordizm ya da Fordizm Sonrasi

Fordizmin temellerini tehdit eden ve sembolik olarak 1973’te
ortaya ¢ikan organik krizin kaynagini, 1966 yilindan itibaren
emek giicliniin yeniden liretiminin maliyetlerinde saglanan uzun
donemli diisiisiin durmast ve geriye donmeye baslamasi olus-
turmustur. Baska bir ifade ile 1966 yilindan itibaren sermayenin
o zamana kadar siirekli artan kar oranlar1 azalmaya baslamis-
tir. Post-fordizm, istthdam hacmi ve bigimlerinde, tiriiniin nite-
liginde, emek piyasalarinda, ¢alisma bicimlerinde, teknolojide
iretim Orgiitlenme bi¢imlerinde Fordist diizenlemelerin ve ku-
rallarin esnetilmesi, yumusatilmasi anlamina gelmektedir. Post-
fordist donemindeki pek ¢ok teknik Fordist tekniklerden kokli
bi¢cimde farkliliklar gostermistir.

Fordizmde temel ilke, bant akiginin siirekli kilinmasi, tirtinle-
rin ¢ok miktarda ve standart iiretimi ile buna uygun sinirli amacg-
It makinelerin gelistirilmesi ve teknolojinin 6zellestirilmesidir.
Boylece is icinde amaclar iyice par¢alanmakta ve isciler daha
sik1 bicimde denetlenmektedir. Postfordist donem ise Fordist bi-
rikim ve diizenleme yontemlerindeki ve bu yontemlerin iliskile-
rindeki ¢okme sonucunda ortaya ¢ikmistir.

Postfordizm, sermaye birikim rejimi ve diizenlemedeki ye-
nilenmeyi ifade etmektedir. Postfordist diizenlemelerin temel
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amagclarindan birisi sermayenin organik bilesimindeki® artisin
dogurdugu ortalama kar oranlarindaki diisiis egiliminin engel-
lenebilmesi i¢cin emek maliyetlerinin diisiiriilmesidir. Degisen
kosullara kisa siirede yanit verebilen, farkli ve degisik boyuttaki
talepleri karsilayabilen, bireyi daha 6ne ¢ikaran, diger bir deyis-
le temel farklilig1 “esnek” iliskilerden kaynaklanan bir ‘emek
talebi’ post fordist liretim bi¢imi ile birlikte 6n plana ¢ikmigtir.

Postfordizm ile birlikte emek siireciyle ilgili olarak emek pi-
yasasinda gozlenen en dnemli degisiklik, emek siirecinin parga-
lanmasi ve buna bagl olarak emegin kendi iginde farklilagmasi’
olmustur. Bu olgu, bir yandan isgiiciiniin niteliksizlesmesine ve
bunun sonucunda sermaye ile emek arasindaki bagimlilik iliski-
lerinin derinlesmesine neden olurken, 6te yandan bilim ve tek-
noloji alaninda meydana gelen gelismeler, yeni is tiirlerinin ve
istihdam bigimlerinin ortaya ¢ikmasini ve yayginlagmasini bera-
berinde getirmistir. Fordizm sonrasini su basliklarla ifade etmek
miimkiindiir;

v “Kitlesel Uretim, Kitlesel Tiiketim” denkleminin iflas...
“Kati olan her sey kotidiir”...
Kuraldan kuralsizliga, katiliktan esneklige gecis...

Otoritenin ve emek denetimin merkezsizlesmesi. ..

AU NEE NN

Toplumun yenilgisi, bireyin yiikselisi...

Fordizm sonrasinda, toplumsal yapilarda, kurumlarda ve

6 Sermayenin Organik Bilesimi: Degismeyen sermaye/degisen sermaye olarak
tamimlamaktadir. Uretim siireci i¢inde daha az emek kullanildigma gore degisen
sermaye orani diisecek dolayisiyla sermayenin organik bilesimi artacak, bu da krize
neden olacaktir.

7 Emek siirecinin par¢alanmasi ve kendi iginde farklilasmasi ile kastedilen,
iretim teknolojisi ve isbolimiindeki farklilagmadan kaynaklanan, emegin hem
tretim araglariyla hem de kendi aralarinda kurduklar iliskilerde meydana gelen
degisikliklerdir.
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siif iligkilerinde yagsanmakta olan doniisiim, yalnizca teknik
emek siireci ya da ekonomik giic iligkileri ile sinirli kalmamis-
tir. Fordist kitle tiretim bi¢imlerinin terk edilmeye baglanmasty-
la birlikte ona ait iiretim iligkilerinin dayandigi yogun birikim
stirecleri ve onlar1 diizenleyen kurumsal yapilarin, yasanan do-
niisiim siirecine nasil uyum saglayacagi tartigmalari baglamistir.

Fordizm sonras1 donemde emek siirecinde yasanan gelisme-
ler, teknolojinin de etkisiyle makinenin emegi denetim altina
almas1 olgusunu 6nceki donemlere gore daha da derinlestirmis
ve karmagiklagtirmistir. Bu sistem i¢inde teknolojik agidan daha
gelismis bir makine olan bilgisayarlar is¢ileri her agidan denet-
lemis ve ydnetmistir. Uretim araclarini, yani makineleri denetim
altinda tutan sermaye, iiretim siirecinin biitiinii lizerinde daha
soyut, daha dolayl, fakat daha belirgin ve daha derin bir ege-
menlik kurmustur (Aydoganoglu, 2011:75-76).

Kapitalizmin tarihsel siire¢ i¢inde yasadigi doniisiim sonu-
cunda, liretim bigimleri ve ona bagli olarak ortaya ¢ikan istihdam
yapilarinda meydana gelen degisimler, emegin yapisini ve sen-
dikal orgilitlenme bigimlerini de dogrudan etkileyici 6zellikler
gostermistir. Bu etkinin olugmasi, biiyiik 6l¢iide yasanan donii-
stim siirecinin yapisal 6zelliklerine, {iretim bi¢imi ve teknolojik
gelismelerin emegin yapisinda meydana getirdigi farkliliklara
dayanmaktadir. Bu anlamda, kapitalist {iretim iliskilerinin yasa-
dig1 doniisiim ve krizler bir taraftan emekgilerin sahip oldugu ve
biiyiik 6l¢tide sinif miicadelesinin gelisme donemlerinde sagla-
dig1 kazanimlar1 kaybetmeleri ile sonuglanmaistir.

Uretim ve tiiketim kosullarmin sermaye birikim kosullarinca
belirlenmesi yonilindeki egilim, bilinecegi gibi kapitalizmin bir
toplumsal iliski bi¢imi olarak gelistigi ilk andan itibaren siirege-
len “6ziine” iliskin bir siirectir. 1970’lerle birlikte kapitalizmin
icine girdigi kriz donemi ayn1 zamanda sermaye i¢in krize karsi
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alinmas1 gereken bir dizi nlem, kapitalizmin yasama gecirecegi
yeni zorunluluklar olarak glindeme alinmuistir.

Gilindeme alinan zorunluluklar ilk etapta makro diizeyde ya-
sama gecirilmeye baglanmistir. Kapitalizmin ve sermaye biriki-
minin ulastig1 bu asamada, daha 6nce belirlenmis iliskiler, artik
sermaye birikimine ayak bagi oldugu olgiide asilmas1 gereken
iligkiler ya da katiliklar olarak algilanmaya baglanmis ve bu ka-
tiliklarin esnetilmesi ve yeniden diizenlenmesi giindeme gelmis-
tir.

1970’lerin diinyasinda bu anlamda sadece makro diizeyde
yeniden yapilanma ger¢eklesmemis, emek siirecinde de ciddi bir
doniisiim yagsanmistir. Emek orgiitlenmesinden {iretim siirecinin
yeniden belirlenmesine kadar her konu yeniden tanimlanmaya
calisilmigtir. Her iki diizeyde baslayan ve birbirini etkileyen bu
dinamik siiregte hi¢ kuskusuz bir dizi degisim zorunlu olarak
yasanmistir. Makinelesme ile baslayan {iretim siirecine ait ka-
tiliklarin esnetilmesi, yaygin sermaye birikim rejimine neden
olmakla birlikte, zamanla bu tiir bir emek kontrol rejimi ve top-
lumsal 6rgiitlenme big¢iminin sinirlarina gelindiginde emek siire-
ci acisindan 6nemli bir degisiklik daha gerceklesmistir.

Bu doénemde Avrupa’da isgiicli piyasalar: bugiinkii anlamda
yapisal ozelliklerini olusturup kurumsal agidan biitlinliikli bir
diizenlemeye tabi tutulurken, birikim rejimi de bu diizenleme-
ye uygun seklini almistir. Bu siireg, 6zellikle Avrupa’da sancili
bir sekilde yasanmistir. Emegin giiclii bir sekilde orgiitlendigi
Avrupa tilkelerinde sermayenin emek iizerindeki planlarini ha-
yata gecirmesi 6ngoriildiigii kadar kolay olmamas, giiclii ve ge-
nis miicadeleler ve kars1 koyuslar yaganmastir.

Kapitalist gelismenin tarihine baktigimizda, niceliksel ve ni-

teliksel degisimlerin birbirine paralel olarak yasandigi kolaylikla
goriilebilir. Kapitalist liretim tarzinin temel iligkilerini yeniden
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tireterek ve mevcut sistemi buna gore yeniden diizenleyerek siir-
mesi sirasinda, donem donem krizlerle kars1 karsiya kalinmistir.

Kriz donemleri, tiretimde biiylik gerilemelerin oldugu, kar
oranlarinin diigmeye basladigl, smif Orgiitlerinin, toplumsal
kurumlarin zayifladigi déonemler olarak belirginlesir. Yine kriz
donemleri, emek ile sermaye arasindaki uzlasmaz karsitliklarin
daha belirgin olarak aciga ciktig1, kosullarin, sinif miicadelesi-
nin giiclenmesini dayattigi, bir biitlin olarak toplumsal kosul-
larda ve emek siirecinde koklii degismelerin kendisini zorladigi
donemlerdir. Yasanan doniisiim siirecini ana basliklarla ifade
etmek gerekirse;

v Uluslararasi isboliimiinde yasanan degisim...

v" Emek-yogun tiretimin, ucuz isgiici merkezlerine

kaydirilmasi...
Piyasanin kutsanmasi...
Deregulasyon (kuralsizlagtirma). ..

v
v
v Taseronlastirma-Sendikasizlastirma. ..
v

Kapitalizmde korku ve zihinlerin kontrolii...

Uretim siirecinde gergeklesen her yeni drgiitlenmenin gerisinde
(tiretimin teknik temelindeki gelismenin sagladig: yeni olanaklarin
yani sira) esasinda, mevcut tiretim iliskilerinin niteliklerinde olu-
san degisikliklerden kaynaklanan sinirliliklar vardir. Emek stireci
ve sermayenin degerini biiyiitme siireci, kisaca bir biitliin olarak
kapitalist tiretim stireci, sadece kapitalist iligkileri bir biitiin olarak
yeniden liretmez, ayni1 zamanda, {iretim siirecinin kendisinin yeni-
den, iiretim iliskilerinin niteligine uygun bir bigime sokulmasinin
ihtiyacini ya da zorunlulugunu da yeniden iiretir.
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1970’lerde yasanan kriz ile birlikte sermaye birikiminin ti-
kanma noktasina gelmesi ve ekonomilerde yasanan daralma-
lar, krizi en derinden hisseden iilkelerin cesitli politika degisik-
liklerine gitmesine neden olmustur. Ekonomik alanda yasanan
liberallesme egilimleri ve sermayenin uluslararast karakterini
daha etkin olarak ortaya koymaya baslamasi, Bat1 Avrupa’dan
baglayarak yeni bir yapilanmanin baslangicini yaratmaistir.

Kapitalist sermaye birikiminin o donem ulastig1 uluslara-
ras1 boyut bugiin acisindan en azindan bu isleyisi diizenle-
yen iligkilerin, kurum ve kurallarin yeniden tanimlanmasini
beraberinde getirmistir. Sermaye birikiminin oniinde engel
yaratan tiim kurumlar1 ve kurallar1 ortadan kaldirma adimlar1
belirli anahtar kavramlar esliginde hayata gecirilmeye bas-
lanmistir. Isci sinifi ve sendikalar acisindan ciddi sorunlar
yaratan bu kavramlarin baginda ise “esneklik” gelmistir.

Post-Fordist iiretim sistemlerinin uygulanmasi sonucu or-
taya c¢ikan en Oonemli sonug issizlik olmustur. Yalniz emek
siirecinde olusan esneklik sadece istihdam azalmasina neden
olmamuis, var olan istthdam yapisinin giiniin ihtiyaclarina gore
yeniden yapilanmasina da zemin hazirlamistir. Istihdam yapi-
sinda meydana gelen bu yapilanma 6zellikle ¢alisma saatleri,
caligma siiresi ve iicretler iizerinde ayni iiretim stlirecinde oldu-
gu gibi bir tiir “esneklesme” siireci yasanmasina neden olmus-
tur (Aydoganoglu, 2002:87).

Esneklik, kapsami oldukga genis ve yalnizca iiretimle sinirl
olmayan bir alandaki degisiklikleri nitelemek i¢in kullanilmak-
tadir. Emegin ve teknolojinin yeniden orgiitlenmesi anlaminda
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“esnek” tliretim Orgiitlenmesinin daha Once ortaya ¢ikan su iki
soruna ¢oziim getirecegi iddia edilmistir. Birincisi Fordist tek-
noloji diizenlemesinin i¢inde barindirdigr zaman kayb1 ve kalite
diisiikliigline neden olan sinirliliklarin asilmasi; ikinci olarak,
Fordist emek orgiitlenmesinin neden oldugu ise yabancilasma
sorunlarinin en aza indirilmesidir. Genel anlamda emek siirecinin
esnekligi, emegin daha diisiik iicretlerle, daha kisa donemlerde
ve daha giivencesiz olarak ¢alistirilmasi ve dolayisiyla igveren-
lerin sabit ve degisken maliyetlerden miimkiin oldugunca kagi-
nabilmesi anlamina gelmektedir (Eraydin ve Erendil, 1996:43).

Uretim siirecinin bir taraftan kendi iginde pargalara ayrilir-
ken, diger taraftan hizli bir sekilde esneklesmesi, her par¢anin
en uygun yere yerlestirilmesini, iiretimi en az maliyetle ger¢ek-
lestirme ve emegi en verimli sekilde kullanabilme olanaklarini
yaratmustir. Uretim, bir iilkeden digerine, ayni iilke i¢inde fark-
I1 bolgelere, fabrikalardan sokaklara ve evlere tasinabilmistir.®
Farkli mekanlarda gerceklestirilen iiretim faaliyetleri, kullanilan
emek bi¢imini de degistirmis, 19. yiizyilin basinda oldugu gibi
kadin ve ¢ocuk emegi kullanimu siirekli artmistir. Tiim bu gelis-
meler iiretimde yasanan esneklesme ile birleserek, is¢i sinifinin
19. yiizyilda bizzat tanik oldugu vahsi kapitalizm goriintiilerini
200 y1l sonrasina, 21. ylizyila tagimistir.

8 Kapitalim 6ncesi donemde emek heniiz atdlyelerde bir araya gelmemisken iiretim
daha ¢ok evlerde gercgeklestirilmekte ve bu sisteme “putting out” denilmekteydi.
Sanayi devrimi dncesi “elbirligi” ve “maniifaktiir” tiretim siirecinde varlig1 siirdiiren
bu sistem, tiretimde fabrika sistemine gegilmesi ile birlikte yavas yavas yok oldu.
Ozellikle son yirmi yilda “evde iiretim”in yeniden giindeme gelmesi ve hizla
yayginlagmasi, son yillarda parcali ve kiigiik 6lgekli iiretimin yaygimlasmis olmasi,

calisma kosullarinin 18. ve 19. ylizyildakine benzemeye basladigini gostermektedir.
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KAPITALIiZMIiN YENIDEN YAPILANMASI

Isci smifinin yiizyillardir siirdiigii sinif miicadelesi sonucun-
da kazandigi, burjuvazinin yasa haline getirerek tanimak zo-
runda kaldig1 pek ¢ok hak, son ¢eyrek yiizyil icinde teker teker
kaybedilme noktasina gelmistir. 19. yiizyil boyunca etkili olan
ve 20. yiizyilin ikinci yarisina damgasini vuran is¢i siifi miica-
delesi, bugiin bilinen pek ¢ok hak ve 6zgiirliigiin kazanilmasinda
onemli roller oynamustir.

Zaman iginde gelisen sinif miicadeleleri, dnceleri yok sayi1-
lan, oy hakki olmayan, iiretim siirecindeki yeri makineden bile
sonra gelen is¢ilerin haklarinin, burjuva hukuk diizeni tarafin-
dan taninmak zorunda olmasini beraberinde getirmistir. Bu hak-
lar, daha sonralari ig¢i sinift gibi tiim diger ezilen siniflar1 da
kapsamis, kapitalizmin dogasina aykir1 bir sekilde kurallar ko-
nulmasi, orgiitlenme, grev ve toplu sdzlesme hakkinin elde edil-
mesi saglanarak, burjuvazinin ezilen siniflar tizerindeki mutlak
hakimiyeti kirilmig ve bir noktaya kadar sinirlanmigtir.

Kapitalist iretimde, kapitalizm 6ncesi doneme ait iiretim tarz-
larindan farkli olarak iiretim, kar elde etmek amaciyla “Pazar”
i¢in yapilir. Bagka bir ifade ile insan ihtiyaclarin1 karsilamak
gibi bir amag yoktur. Insan ihtiyaglariyla kapitalistlerin {irettigi
mal ve hizmetler arasindaki bag, ancak dolayli olarak pazarda
kurulur. Insanlar, ancak iiretilen iiriinleri belli bir fiyattan ta-
lep ettiklerinde “piyasa sistemi” tarafindan “degerli” varliklar
olarak algilanir. Bunun anlami, kapitalizm i¢in tiikketim egilimi
yuksek olan insanin, tiikketim egilimi diistik olana gore ¢ok daha
degerli olmasidir. Asil amacin dogrudan insan ihtiyaglarini kar-
silamak olmadig1 kosullarda iiretim, bireylerin ihtiya¢larindan
bagimsizlagsmig, sermayenin kendisini yeniden iiretmesinin bir
parcasi haline gelmistir.
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Sermaye birikiminin siirekli bir sekilde, sorunsuz olarak art-
masint saglamak, sermaye sahibinin (devlet ya da 6zel serma-
ye), yaratilan art1 degerin her seferinde giderek daha fazla bolii-
miine el koymasina baglidir. Bunun i¢in sermaye sahibi, emegin
kendini yeniden iiretmesinin bedeli olan “asgari iicret” diizeyini
stirekli olarak azaltmak ve bdylece art1 degerden kendine diisen
pay1 arttirmak zorundadir. Bunun gerceklesmesinin en énemli
unsurlari, teknolojik yeniliklerden de yararlanarak emek tiret-
kenligini, emekg¢ilerin verimliligini (somiirli oranini) arttirmak
ve bir biitiin olarak ¢aligma siirecini esneklestirilerek sermaye
lehine yeniden diizenlemektir. Boylece, yaratilacak olan “yeni”
ve “esnek” ¢aligma iliskileri aracilig1 ile emegin baskilanmasi ve
disiplin altina alinmas1 daha da kolaylagmakta, sermaye biriki-
minin istikrarini1 bozan her tiirlii hukuk kurali, yasa ve diizenle-
me engel olmaktan ¢ikarilabilmektedir.

Bilindigi gibi kapitalizm, liretim araclarinin 6zel miilkiyetine,
ticretli emek somiiriisiine dayanir ve tam anlamiyla bir somiirii
mekanizmasi olarak isler. Farkli liretim tarzlarin1 doniistiirtr,
kendine benzemeyen ne varsa kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda
bi¢cimlendirir ya da var olanlar1 bigimsizlestirir. Bir taraftan sii-
rekli kurallar koyarken, diger taraftan kendi koydugu kurallari,
istedigi zaman degistirebilme esnekligine, baska bir ifade ile
“serbestligine” sahip olmak ister. Liberalizmin temel felsefesini
olusturan ve Adam Smith tarafindan sdylenen “Laissez faire, la-
issez passer!” (birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler!) anlayisi,
s6z konusu serbestligin en temel slogani olarak bilinmektedir.

Kapitalizmin tarihine baktigimizda, sermayenin kendisi-
ni yeniden iiretmesinin daima ayni toplumsal kosullar altinda
gerceklesmedigi goriilmektedir. Uretim giigleri degisirken, top-
lumsal iligkiler, yapilar ve kurumlar da bu degisiklige paralel
olarak siirekli olarak yeniden bi¢imlenir. Her yeniden bi¢imlen-
me, sermaye birikiminin ¢eligkilerinin etkisi altinda olur ve bu
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celiskileri gecici bir siire i¢in olsa bile hafifletmeye yardim eder.
Uretim iliskileri siyasi ve ideolojik iliskilerle desteklenir ve ka-
pitalist devlet bu noktada belirleyici roller alir. Yeniden yapilan-
ma olarak adlandirilan bu siirecte ortaya ¢ikan {iretim tarzi ise,
s0z konusu yeniden bigimlenme altinda kendisini siirekli olarak
yeniden iiretmektedir.

Kapitalizmin yasadigi her kriz doneminde, tikanan sermaye biri-
kimi siirecinin oniiniin agilmasini kolaylastiracak yeni diizenleme-
ler ve buna paralel olarak ¢alisma iliskilerinin yeniden yapilandiril-
mast ¢aligmalart glindeme getirilmektedir. Sermaye ile emek ara-
sindaki geleneksel iligkilerin gerek yapi, gerekse igerik agisindan
koklii bir degisimle karsi karsitya oldugu sdylemleri her ne kadar
eski olsa da, sistemin yeniden yapilandirilmasi en ¢ok kriz donem-
lerinde tartismaya agilmaktadir. Bu nedenle belli bir siiredir calisma
iliskileri i¢cinde kapitalizmin yeniden yapilanmasinin ilk adimi olan
kuralsizlagtirma (deregulasyon) egilimlerinin hizla arttig1 bilinmek-
tedir. Calisma iliskilerinde yasanan kuralsizlasmaya bagli olarak,
yasanan kriz siirecinin de etkisiyle, kamunun piyasanin taleplerine
ve ihtiyaglarina gore yeniden diizenlenmesi (reregulasyon) ¢abalari
giindemdeki yerini korumaya devam etmektedir.

Kapitalizmin geligim tarihine baktigimizda, varligini tehdit eden
celigkilerle bag edebilmek ve icinde bulundugu bunalimi agabilmek
i¢in, bir yandan siirekli yeni tiretim bigimleri gelistirirken, diger ta-
raftan yeni sinif miicadelesi araglari ile emegi denetlemeye ve ken-
di ¢ikarlari ¢ergevesinde yonlendirmeye ¢alistigi goriiliir. Gliniimiiz
kapitalizminin son donemde benimsemis oldugu araglarin (yoneti-
sim, toplam kalite yonetimi, performans degerlendirme vb) amaci,
oncekilerde oldugu gibi, emekgilerin kazanilmis haklarmi elinden
almak, onlar siirekli denetim altinda tutarak, emekgilerin sermaye-
ye olan bagimliligini daha da arttirmaktir.

Yeniden yapilanma, iiretim tarzinin kendini ayakta tuta-
bilmesini saglamak, baska bir ifade ile sermaye birikiminin
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genisleyerek siirmesinin Onilindeki engelleri asabilmek igin,
onceden belirlenmis amag, ilke ve hedefler dogrultusunda,
toplumsal iliskilerde, emek siireglerinde, yapilarda ve kurum-
larda yasanan doniisiim olarak tanimlanabilir. Tanimdan da
anlasilabilecegi gibi kapitalizmin yeniden yapilanmasi, kapita-
list iligkilerdeki ¢eliskileri hafifleten, kars1 gliclerin zayifladigi
krizlerde bu karsit egilimleri giiclendirme sonucunu doguran
bir etki yaratmaktadir.

Yeniden yapilanma, kapitalizmin sermayenin ihtiyaglar1 dog-
rultusunda yeniden yapilanmasina isaret ederken, sermayenin
emekle iiretim siireci igindeki iliskisini merkeze almaktadir.
Ciinkii kapitalist iiretim tarzinda sermaye ile emek arasindaki
iligki, belirleyici iligkidir. Bu dogrultuda doniisiim baslica iki
ana eksende gerceklesir. Baska bir ifade ile sermaye, yeniden
yapilanma siirecinde iki ana strateji izler; birincisi, eskiyen tek-
nolojinin yerini yeni teknolojilerin almasi; boylece emek siire-
cinde verimliligi arttiracak yeni orgiitlenme bi¢imlerinin uygu-
lanmaya baslanmasi ve yeni iiretim yontemlerinin gelistirilmesi-
dir. Ikinci nokta ise, azgelismis iilkelerden gelismis kapitalist iil-
kelere dogru arti-deger transferinin hizlandirilmasi, uluslararasi
pazarin genisletilmesi ve arti-degeri yiikseltmek iizere iiretimin
hem genis pazarlarin, hem de ucuz emegin bulundugu bolgelere
hizla kaydirilmasidir.

Sermayenin bu amaglar1 (arti-deger oranini artirma ve isci
siifinin genel ¢alisma kosullarin1 agirlastirma) gerceklestirme
yetenegi yalnizca nesnel kosullara bagli olmayip ayn1 zamanda
Oznel faktorlere de yani isci sinifinin direnis ve karsit koyusu
gelistirme yetenegine baglidir. Bu tespit, tarihte is¢i sinifinin si-
yasal miicadelesi (sinif bilinci ve ig¢i sinifinin politik 6nderligi
anlaminda) bir 6nceki donemin iktisadi gelismelerince belirlen-
medigi, yani her donemde emek ve sermaye arasindaki sinif mii-
cadelesinin sonucuna bagli oldugu diisiincesine dayanir.
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Sermayenin yeniden yapilanmaya doniik amaglarin1 gergek-
lestirme yetenegi yalnizca sermaye birikiminin “nesnel” kosul-
larina bagli olmayip; ayn1 zamanda “6znel” faktorlere de (yani
1s¢i sinifinin ekonomik ve siyasal orgiitlenme diizeyi ve miica-
dele giiciine) baglidir. Bu doniim noktasini tayin eden, sermaye-
nin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kendisini yeniden iiretmesinin
sorunsuz ya da sancili olmasini belirleyen, tek basina kapitaliz-
min hareket yasalar1 degil; bir biitiin olarak i¢inde bulunulan ta-
rihsel donemin siif miicadelesi ve bu miicadelenin sonuglaridir.

Sermaye birikim siireci, emek ile sermaye arasinda var olan
ve Uretim noktasindan baslayip, tiim toplumsal yasama yayilan
bagimlilik iliskilerinin temelini olusturur. Kapitalist sistemin
varlig1 ve stirekliligi, pazara ve pazar araciligiyla gergeklesen
“bagimlilik” ve “egemenlik” iliskilerinin yeniden tiretilmesine
baglidir. Bu yeniden iiretim sonucunda sistem varligini siirdiire-
bilecek ve temel islevlerini yerine getirebilecektir. Kapitalizmin,
bunu gergeklestirirken, her tiirden yasal ya da yasa dist yollari
kullanmasi, lizerinde ylikseldigi hukuksal, siyasal ve ekonomik
olgularla uyustugu ya da zitlastig1 oranda kendisini yenileyebil-
mesine ya da krize girmesine neden olacaktir.

Her ne kadar krizler bu kars1 egilimlerin giiclenmesinin en
etkili isleyis bigimi ise de, yeniden yapilanma ve krizi asma ko-
sullariin yeniden yaratilmasi1 uzun ve sancili bir siirecte ger-
ceklesir. Kriz donemlerinde sermaye birikimi eski yonlerinde
ve eski iligkileri altinda stiremez. Bu da uzun bir durgunluk ve
belirsizlik doneminin yaganmasina neden olur.

1929 yilinda yasanan ve ikinci Diinya Savasi ile sonuglanan
siire¢ bu duruma verilebilecek en iyi 6rnektir. Peki, bu nokta-
da ne olacaktir? Dontistimlerin alacagi bi¢imleri biiyiik ol¢iide
toplumsal miicadeleler, ama 6zellikle sinif miicadelesinin belir-
ledigi aciktir. Toplumsal miicadele toplumsal iligkiler bigiminin
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yeniden Orgiitlenmesine yoneliktir. Emek siireci ve emek orgiit-
lenmesinin bi¢imi, sermaye ile emek arasindaki ve sermayenin
kendi i¢indeki rekabet ve iliskilerin gelisimi agisindan ayr1 bir
Oonem tasimaktadir.

Emek Siirecinde Esneklik ve Kuralsizlastirma

Teknoloji ve yonetim alaninda saglanan yenilikler, tiretim ve
emek siirecinin ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte parcalanmasinda
belirleyici olmustur®. Uretim ve emek siirecinin pargalanmasi,
liretimin biitlinlinlin ya da bazi boliimlerinin iggiicliniin ucuz ve
bol oldugu boélgelere kaydirilmasini beraberinde getirmis, boy-
lece sermayenin bir yandan emek karsisindaki konumu giiglen-
mis, diger yandan da is¢i ve emekgilerin birlik ve dayanisma
bilinci zayiflayarak sendikal orgiitlenme ve g¢alisma kosullari
zorlagsmustir. Bu siireg, emek piyasasini kuralsizlastirarak®™ ¢a-
lisma yasamina esneklik getirmistir. Bu anlamiyla esneklik,
emegin iiretim siirecinin gereklerine, igin ve igyerinin ihtiyaglari
ve sermayenin isteklerine gore, kurallara bagli kalmadan, kolay-
likla uyum ve uygunluk saglayacak sekilde, siirekli ve yeniden
diizenlenmesi olarak tanimlanabilir.

Gerek tarihsel, gerekse Oziine iligskin dinamiklerine baktigi-
mizda kapitalizmin, sermaye birikimine engel olan katiliklar
stirekli olarak esneklestirdigi ve ardindan sermeye birikimine

9 Emegin ve emek siirecinin parcalanmasini sadece ‘teknik’ bir mesele olarak gortip,
sadece teknoloji ve makinenin gelismesine baglamak dogru degildir. Ciinkii emegin
bu tiir 6rgiitlenmesine modern teknolojinin heniiz s6z konusu olmadig: kapitalizmin
ilk dénemlerindeki atdlyelerde de rastlamak miimkiindiir. Burada teknolojinin rolii,
emegin bu yonde orgiitlenmesini saglayan kapitalist isboliimii ile uyumlu teknik
stireclerin yaratilmasiyla sinirh kalmaktadir.

10 Kuralsizlastirma, emek piyasasinda “kiiresellesme siireci” iginde ortaya g¢ikan
istihdam politikalar1 ve ¢alisma kosullar1 agisindan var olan kurallarin ve yasalarin
yerine giderek daha esnek isgiicii kullanarak her duruma gore degisen kurallarin
ortaya ¢ikmasi olarak tanimlanabilir (Aydoganoglu, 2002:63).
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uygun bir dizi uygulamay1 baslattig1 goriiliir. Bu anlamda, ser-
mayenin varlik kosulu olan emegin, tarihsel olarak kendi {irtinii-
niin, yani sermayenin denetimi altina girmesi, tam da kapitaliz-
min tarihsel olarak esnek olmast ile iliskili bir olgudur.

Emek piyasasindaki tiim kurumsal ve yasal diizenlemelerin,
orgiitsel yapilanmalarin ortadan kaldirilmasi-etkisizlestirilmesi
cabalarii esneklik kavrami ¢ergevesinde degerlendirmek miim-
kiindiir. Bu anlamiyla esneklik, 90’11 yillarla birlikte en ¢ok tar-
tisilan, tartisildikga da fetislestirilen kavramlardan birisi haline
gelmistir. Esneklik; tiretimi, kaliteyi, istthdami arttiran, igyerle-
rinde “endiistriyel demokrasiyi” yerlestiren bir yol olarak sunul-
makta, hatta daha da ileri gidilerek, esnek iiretimin uygulandigi
igyerlerinde, iscinin yaratici giiciiniin ortaya ¢ikarilip iiretime
sokuldugu, is¢inin ise yabancilasmasinin ortadan kaldirilarak is
doyumunun saglandigi bir sistem olarak savunulmaktadir.

Kapitalist-emperyalist ekonomi, bugiin ulastig1 uluslararasi
isleyis boyutuyla diinyay1 belki kiiresellesme gibi kavramlarla
heyecanlandiriyor olabilir; ancak kapitalist gelisme yasalarinin
temel mantig1 ve isleyisinin de§ismedigini de belirtmek gerekir.
“Sermaye, nasil gecmiste kendisini denetleyen ulusal kurallar
olmadigy, liberalizm mantig1 i¢inde bu tiir kurallar1 ve miidaha-
leyi de istemedigi i¢in acimasiz ve vahsi bir kar mantigi ile dav-
ranmig ve bunun sonucunda toplumsal ¢okiisler, kavgalar ya-
sanmissa, bugiin de kiiresel boyutta sermayenin bu acimasizligi
ve vahsiligini denetleyecek kurallar istememektedir” (Koray,
1996:748).

1970 ortalarindan bu yana en basta Bat1 Avrupa ekonomilerinde
olmak tizere ortaya atilan esneklik kavramimin arkasindaki temel
gerekee, tipki kiiresellesmede oldugu gibi, “diinya piyasalarinda
artan rekabet ve buna uyma zorunlulugu” olmustur. 1970 sonrasin-
da caligma iliskilerinde bagkdseye konulan esnekligin boyle dnem
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kazanmasmin temel nedeni artan rekabet olarak gosterilse de, bu
derece popiilerlesmesinin temel nedenini kiiresellesmenin en yakin
“arkadas1” olmasinda aramak gerekir.

Diizenlemeye tabi olmayan kiiresel finans sistemlerinin olusu-
mu ve serbest sermaye akiskanligina izin veren Ortak Pazar, Avrupa
Birligi gibi emperyalist karakterli yeni cografi birlesmelerin orta-
ya ¢ikmasi ile birlikte, sermaye hareketliligi 6niindeki kurumsal
engeller azalmis, boylece sermaye hareketliliginin hizi artmustir.
Oncelikle sanayilesmekte olan iilkelerin giindemine giren esnek
liretim, tiretimde yarattig1 esneklesmeyle birlikte istihdam agisin-
dan esnek isgiicii talebini ve esnek istthdam bigimlerini giindeme
getirmistir.™! Bu anlamda olusturulan esnek tiretim sistemleri, tireti-
min pargalanmasi ve adem-i merkezilesmesi, esas olarak talep edi-
len isgiictiniin esneklesmesi ilkesine dayanmistir'?,

Esnek tiretim sistemlerinin, iiretimin pargalanmasi ile birlik-
te en onemli sonuglarindan bir digeri de iiretimin parcalanmasi
ile birlikte goriilen adem-i merkezilesme olmustur®®. Bu durum
emek talebinin esneklesmesine olanak saglayarak stirekli istih-
damin daraltilmas1 ve kismi siireli ¢aligmanin yayginlasmasini

11 Esnek istihdam sayesinde issizligin kismen de olsa kontrol altina alinmasi,
yeni istihdam sekilleri olusturulmasi amaglanmaktadir. Esneklik ddnemlerinde
genel olarak issizlik say1 ve oranlarinda kalici bir artig olmasi bilinmesine ragmen,
istihdamin artacagi iddia edilmektedir.

12 Uretimin parcalanmasi, iiretimin kiiciik birimlere ayrilarak pargalanmasi ve
iretim birimlerinin birbirinden ayr1 ve 6zerk olarak ¢alismasini ifade etmektedir. Bu
par¢alanma iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir:

+  Uretimin ayn1 mekanda pargalanmasi, ayni isyeri i¢inde iiretimin béliinmesi ve
kiigiiltiilmesi,

«  Isletme dis1 isyerlerine veya kisilere is verme (taseronlastirma).

13 Uretimin parcalanarak adem-i merkezilesmesi dogal olarak kiigiik 6lcekli
sirketlerin 6nem kazanmasina yol agmaktadir. Uretim merkezde bulunan ‘cekirdek’
konumundaki biiyiik sirketlerle, etraflarinda halkalar olusturan ‘uydu’ konumundaki
tedarik¢i firma aglart 6zellikle mekansal esnekligin yayginlagsmasina ve emek
talebinin esneklesmesine neden olmaktadir.
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beraberinde getirmistir. Esnek isgiicii istthdam bi¢imlerinin yay-
ginlagmasinin temelinde, emek maliyetlerini diistirmek ve buna
bagl olarak kar oranlarinin artisi, dolayisiyla sermaye birikimi-
nin istikrarin1 korumak yatmaktadir.

Ekonomik ve teknolojik gelismeler ve kitle iiretiminin de-
gisen talebe uyum saglayamamasi sonucu ortaya atilan esnek
iretim sistemleri, lilke ekonomilerinde oldugu kadar, bu {ilke-
lerdeki emek kullanim bigimlerinin de esneklesmesini giindeme
getirmistir. Sanayilesmekte olan tilkeler agisindan emek kullan-
ma bigimlerindeki esneklik hem sayisal hem de islevsel (nite-
likli iggiliclinlin istthdami yoluyla isgiiciiniin degisik alanlarda
kullanimi) bi¢giminde ortaya ¢ikmaktadir.

Esneklik, ¢aligma diizeninin igyeri gereklerine, isin ve igyeri-
nin ihtiyaglar1 ve igverenin isteklerine gore kolaylikla uyum ve
uygunluk saglayacak sekilde, siirekli ve yeniden diizenlenme-
sidir. Tanimdan da anlasilabilecegi gibi esneklik kavraminin en
onemli 6zelligi, is¢i ya da emekgiler disinda, yapilan isin, isye-
rinin ve en 6nemlisi igverenin istek ve beklentilerine gore belir-
lenmis bir ¢aligmay1 esas almasidir. Istihdamin mevcut yapismi
g6z Oniinde bulundurdugumuzda, esnek calisma uygulamalari-
nin esas olarak dort sekilde ortaya ¢iktig1 goriilecektir;

v' Islevsel Esneklik (ayn1 ¢alisanin farkl1 isleri yapabilmesi)
v Sayisal Esneklik (daha az kisi ile daha ¢ok is yapabilme)

v' Calisma Siirelerinde Esneklik (¢aligsma siirelerinin
esnek kullanimi)

v" Ucret Esnekligi (performansa gore bireysel iicret)
v Uzaklastirma Stratejileri (disaridan hizmet satin alma)

Esneklik ya da esnek calisma kavrami, emekg¢ilerin ¢aligma bi-
¢imi, sayisi, ¢alisma kosullari, ticreti, calisma siiresi ve ¢alisma
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yetenekleri bakimindan “piyasa kosullar” neyi gerektiriyorsa o
kosullarda istihdam edilebilmesini ifade etmektedir. Eger “piyasa
kosullar” calisanlarin sayisinin azaltilmasini, iicretlerinin diisii-
riilmesini ya da ¢alisma saatlerinin yiikseltilmesini gerektiriyorsa,
isveren ya da yonetim, higbir yasal engel ile karsilasmaksizin ¢ali-
san say1sini azaltabilmeli ya da ¢alisma saatlerini arttirabilmelidir.
Bu ¢ergevede esneklik uygulamalarinin, sistemin yasadigi krizler
ve tikanikliklar kargisinda “can simidi” vazifesi gorecegi agiktir.
Gilintimiizde 6nemli olan, kag kisinin istthdam edildigi, kag kisiye
“ekmek verildigi” degil, liretim siireci i¢inde “piyasada” olusan
arz ve talep dalgalanmalarina “nasil” ve “ne kadar ¢abuk™ yanit
verilecegidir.

Uretimde kapsamli ve niteliksel doniisiimlere yol acan bi-
limsel-teknik siireclerin (mikroelektronik ve enformasyon tek-
nolojileri gibi) kullanilmasina dayanan esnek iiretim sistemleri,
bir yandan is akiskanligini, emek yogunlugunu ve iiretkenligi
artirmak suretiyle emek sOmiiriisiinii doruga c¢ikarmakta ote
yandan sermayenin emek iizerindeki mutlak kontroliinii ger-
ceklestirmektedir. Ornegin iiretimde esneklige imkan veren gok
amacli makineler araciligiyla calisanlar, hem otomatik tiretim
ve denetim sistemleriyle biitiinlestirilmekte hem de esnek is-
tthdam bi¢imlerine ve pazar kosullarina bagimli kilinmaktadir.
Ayrica teknolojik yeniliklerin is siirecine girmesine bagli ola-
rak gelisen yeni teknik is boliimii de, emegin organik bilesimini
degistirmekte, dolayistyla sinif i¢i hiyerarsinin ve ¢ikar fark-
lilagsmalarmin gelismesine yol agmaktadir (Ongen, 2003:36).

Esneklik ile birlikte {izerinde durulmasi gereken diger bir di-
ger nokta, isgiiclinde meydana gelen kutuplasma, farklilasma ve
bu farklilagsmanin istthdam bigimlerinde yarattigr olumsuzluk-
lardir. Isgiiciiniin kutuplasmasi, isgiiciiniin nitelikli-niteliksiz,
orgiitli-orgiitsliz gibi ayrimlar1 diginda, daha derin bir ayrim
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icine girmesi anlamina gelmektedir. Bu ayrimlar her iilkede hep
olagelmistir. Bugiin yasanan, isgliciiniin kiiresel, ulusal ve bol-
gesel diizeyde iki farkli kutba dogru itilmesi anlamini tagimak-
tadir.

Bir yanda her agidan gelismis ve genis ¢apta ¢alisma olanagina
sahip “elit” diyebilecegimiz bir isgiicii, diger tarafta ise niteliksiz ve
kendisine daha az ihtiyag duyulan bir iggiicii bulunmaktadir. “Gerek
tiretimde, gerek tiiketimde kiiresellesen sistem diinya niifusunun bir
kismiile devam edebilir gériintiyor. Bunun doguracagi sonug ise diin-
yanin bir dizi cografi yoresinin ve niifusunun kiiresellesmis serma-
ye ordusu disinda kalmaya mahkum olmasidir” (Keyder, 1996:49).

Uretimde ve istihdamda yasanan esneklesmenin en biiyiik
destekcisi kuskusuz teknolojik alanda saglanan gelismelerdir.
Makinenin iiretim siirecinde son derece gelismis bir teknolojik
donanimla yer almas1 “pahali emege” olan talebin azalmasina
neden oldugu gibi, artik deger {ireten biricik giiciin “emek” ol-
masi nedeniyle, “ucuz emek” daha fazla talep edilir bir duruma
gelmistir. “Sermaye bugiinkii kosullarda teknolojiyi, hem emek
yerine teknoloji ikame ederek, hem teknolojinin sagladigi ko-
layliklarla pahali emek yerine ucuz emek ikame ederek kulla-
nabilmektedir. Bu iki kullanim giiciinlin sermayeyi emek karsi-
sinda ne denli gliglendirdigi ise sonuclartyla ortadadir” (Koray,
1996:761).

Isgiiciiniin kutuplasmasi sonucunda ekonomi, formel ve
enformel sektorler olarak igyeri diizeyinde ¢ekirdek ve cevre
isgilicii olarak bolinmekte ve bu iki grup isgiicli i¢in degisen
kosullar uygulamaya sokulmaktadir. Formel sektorde ¢alisan-
lar i¢in kurallar, giivenceler ve yetistirme (hizmet i¢i egitim
gibi) yatirimlar siirdiiriilmekte, kayit dis1 sektor ise hemen he-
men tiim kurallarin disinda kalmaktadir. Cekirdek isgiicli bir
yatirim olarak ele alinip buna gore etkinliginin, verimliliginin
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arttiritlmasi hedeflenen bir grup olurken, ayni isletmedeki cevre
isglicii icin temel politika isgilicii maliyetini ucuzlatacak g¢esitli
istthdam kolayliklar1 olmaktadir.

Yeni bir sermaye birikim stratejisi uygulanmak istendiginde,
yalnizca iiretim siirecinin yeniden oOrgiitlenmesi yeterli olmaz,
ayrica emekgiler ile iiretim araclarinin sahibi olan siiflar ara-
sindaki iligkileri diizenleyen kurumsal yapilar ile tiim ¢aligma
iligkilerinin ve toplumsal denetim mekanizmalarinin da yeni-
lenmesi gerekir. Bu alanda yasanan yenilenmenin sonuglar1 ser-
maye acisindan ne kadar umut verici olursa, emek agisindan o
kadar ciddi bir yikimin esigine gelindiginin isaretleri goriinmeye
baslanmistir denilebilir.

Emek Siirecinde Yasanan Doniisiimiin Sonuc¢lari

Uretim iliskilerinin analizi, toplumsal yasamin yenilenen
yonlerini isaret eder ve incelenen konuyu sadece kavram ola-
rak degil, bir toplumsal-ekonomik bi¢gimlenis olarak gérmemizi
saglar. Emek siirecinin doniisiimii, 6zellikle bilimsel-teknolojik
gelismeler acisindan bakildiginda, tahminlerin ¢ok 6tesinde bir
degisim siirecinin yasanmasini saglamistir. Kuskusuz sermaye
ile emek arasindaki toplumsal iliskiler, tek bagina emek siirecin-
de yasanan doniisiimiin tahlili ile sinirlanamayacak kadar genis
bir alanda gergeklesir.

Emek siiregleri analizi, genel olarak toplumsal-ekonomik sii-
reclerin irdelenmesine dayanilarak yapilir. Bu durum, emek sii-
recinde yasanan doniisiimiin agiklanmasinda sadece toplumsal-
ekonomik kategorilerin degil, siyasal ve ideolojik diizeylerin de
onem tasidigini gosterir. Bu anlamda emek siirecinin doniisiimii,
bir biitiin olarak toplumsal iliskilerin iiretimi ve yeniden-iiretimi
stirecini ifade eder.
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Gilinlimiiz kapitalizmini karakterize eden 6zelliklerin baginda
sinif iliskileri ve sinif miicadelesi bigimleri agisindan farkli bir
toplumsal orgilitlenme modeline dogru yonelme yasanmasi gel-
mektedir. Giiniimiizde 6zellikle gelismis kapitalist iilkelerde son
yarim yiizyila damgasini vuran “Refah Devleti”** toplumundan
gerek icerik gerekse bicim agisindan tamamen farkli toplumsal
iligki tiirleri gelismektedir.

Bu gelismenin gerisindeki en 6nemli etken, siniflar ve tilkeler
arasinda daha 6nceki déonemde gecerli olan “riza” ve “uzlagsma-
ya” dayanan gii¢ iliskileri ¢cergevesinde artik kapitalist tiretimin
varligini siirdiiremeyeceginin anlasilmis olmasidir. Bu yiizden
sermaye, sinif iktidarin1 yeniden iretebilmek i¢in, bir yandan
emegin ve emek orgiitlerinin sermayeye kosulsuz itaatini ister-
ken, diger yandan yoksul tilkelerin bagimliligin artiracak arag-
lara gereksinim duymaktadir.

Kapitalizmin sik sik i¢ine girdigi krizlerden ¢ikis i¢in bas-
vurdugu temel yol, iizerinde ylikseldigi temel felsefeye de
uygun olarak arti-degeri ylikseltmek ve kar oranlart artigini
saglayarak, sermaye birikiminin istikrarin1 saglamak olmus-
tur. Bu amagla kapitalizmin 6ngordiigli doniisiim dinamikleri,
emek maliyetlerini azaltmak ve kapitalist devletin geliri ye-
niden dagitma islevini, dogal olarak, sermayenin lehine ola-
cak bigimde yeniden diizenlenmesi tizerinde sekillenmistir. Bu
baglamda, iiretim yapis1 uluslararasi rekabete uygun bigimde
degistirilmis, teknoloji yatirimlart artmistir. Sermayenin sinir
tanimazcasina uluslararasi diizeyde hareket etmesi ve liretimin
emegin ucuz oldugu iilkelere kaydirilmasi saglanmis, calisma

14 Cogu zaman bu donemin kapitalist devleti icin “refah devleti” yerine “sosyal
devlet” tanimlamasi yapilir. Ancak “sosyal devlet” modelinin kokenleri, yaygin
kanmin aksine, 2. Diinya Savasi sonrasinda baglamamistir. Sosyal Devlet kdkenini
1870’li yillarin Bismark Almanya’sina kadar gétiirmek miimkiindiir. Hatta fikir olarak
ortaya atilig1 Lasalle donemine kadar uzanir. Burada bahsedilen dénem, bu nedenle
yabanct literatiirde oldugu gibi “refah devleti” olarak adlandirilmistir.
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kosullarina esneklik kazandirilmasi ve kuralsizlastirma yoluna
gidilmis, kapitalist devletin ekonomideki rolii ve miidahalesi
azaltilmistir.

Kapitalizmin tarihsel siire¢ icinde yasadigi doniisiim sonu-
cunda, iiretim bi¢imleri ve ona bagl olarak ortaya ¢ikan istih-
dam yapilarinda meydana gelen degisimler, emegin yapisini ve
sendikal Orgiitlenme bi¢imlerini de dogrudan etkileyici roller
oynamistir. Bu etkinin olusmasi, biiyiik 6l¢iide yasanan donii-
stim siirecinin yapisal 6zelliklerine, liretim bi¢imi ve teknolojik
gelismelerin emegin yapisinda meydana getirdigi farkliliklara
dayanmaktadir.

Kapitalist tiretim iligkilerinin yasadig1 dontisiim ve krizler bir
taraftan emekgilerin sahip oldugu ve biiyiik 6l¢iide sinif miica-
delesinin gelisme donemlerinde sagladigi kazanimlar1 kaybet-
meleri ile sonuclanirken, diger taraftan, sinif bilincinin yiiksel-
mesi, emek hareketlerinin yayginlagmasi ve yogunlagmasinin da
onuni agmistir.

Toplumsal yapilarda, kurumlarda ve sinif iligkilerinde yasan-
makta olan doniisiim, yalnizca teknik emek siireci ya da ekono-
mik gii¢ iligkileri ile smirli kalmamistir. Fordist kitle {iretim bi-
cimlerinin terk edilmeye baglanmasiyla birlikte ona ait iiretim
iligkilerinin dayandig1 yogun birikim siirecleri ve onlar1 diizen-
leyen kurumsal yapilarin, yasanan doniisiim siirecine nasil uyum
saglayacagi tartismalar1 baslamistir. Bu yiizden {iretim ve emek
slireclerinin bagtan sona yeniden orgilitlenmesi ve bunlari diizenle-
yen tiim kurumsal yapinin kokten degismesi zorunlulugu kendisi-
ni dayatmigtir. Boyle bir koklii bir doniisiimiin, emek ile sermaye
arasindaki ekonomik-toplumsal ve siyasal giic iliskilerini de kap-
samasi kaginilmaz olacaktir.

Emek siirecinin doniistimii ve bu doniisiim siirecinde orta-
ya ¢ikan pek ¢ok sonug sayilabilir. Ancak sendikalar agisindan
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bakildiginda emek siirecinde yasanan doniisiimiin sendikal ya-
pilara ve orgiitlenme bi¢imlerine dogrudan etkileri kolaylikla
goriilebilir. S6z konusu etkiler, dncelikle tiretimin, istthdamin
parcalanmasi seklinde ortaya ¢ikmis ve sendikalari olumsuz
yonde etkilemistir.

Fabrikada yasanan iiretimin par¢alanmasi sonucu iretim,
tahminlerin ¢ok Otesinde boliinme ve farklilasma yasamistir.
Uretimin kilit noktalarmin béliinmesi, boliinmeyen kisimlarin
esneklesmesi, nerede Orgiitlenilirse orgiitlensinler, iscilerin ve
emekgilerin hak ve ¢ikarlari i¢in baski olusturulacagi sorularinin
yaniti ise artik daha zor hale gelmistir. Uretimin pargalanmasi
sonucu ortaya ¢ikan tabloyu ana bagliklar halinde siralamak ge-
rekirse;

v" Uretim, binlerce, on binlerce is¢inin calistigi fabrikalar
icinde, ama ¢ogunlukla disinda olusturulan atdlyelerde yapilma-
ya baglanmistir. Bu durumun en somut sonucu fabrikada calisan
is¢ilerin sayilarinin azalmasi, kiiciik atdlyelerden olusan ¢ok sa-
yida sanayi bolgeleri ve yeni is¢i havzalarimin ortaya ¢ikmasi
olmustur.

v Fabrikalarda {iretimin “alt igveren” olarak adlandirilan
tageronlagsma iglemi ile {iretim siirecinin iceride de parcali hale
gelmesi saglanmstir. Onceleri fabrikadaki isgiiciiniin kiiciik bir
boliimiinii olusturan orglitsiiz taseron is¢ilerin sayisi zaman i¢in-
de artmis ve orgiitlii-kadrolu iscileri gecerek sendikalardan kagi-
s1 hizlandirmustur.

v' Siirekli tiretimden vazgecilmis, tretimde teknolojinin
olanaklar1 Olciisiinde talebe/siparise gore iiretim (yalin iiretim)
ilkesi benimsenmistir. Siparis olmadiginda, liretime ara verilme-
ye, is¢iler iicretsiz izine gdnderilmeye baglanmistir.

v Her fabrika kendi yan sanayisini olusturmaya baglamis
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ve uretim yiikiiniin énemli bir boliimi buralara kaydirmistir.
Ayrica olusturulan yan sanayiler, ana sanayi olan farkl fabrika-
lara liretim yapmaya baglamistir.

v Fabrikanin altinda yan sanayiler, yan sanayilerin altin-
da da daha kiigiik tiretim birimleri olusturulmaya baslanmis ve
fabrikanin tiretim yiikiinii azaltan alt tiretim zincirleri olusturul-
mustur. (Bu degisimi 6zellikle Ford, Toyota, Honda ve Hyundai
gibi biiylik otomobil fabrikalarinda agik¢a gézlemlemek miim-
kiindiir.)

v" Olusturulan tiretim zincirleri sadece ulusal sinirlar i¢inde
kalmamis, ayn1 6rgiitlenme mantigina bagl kalarak, emegin bol
ve ucuz oldugu tlkelerden gelismis iilkelere baglanan uluslara-
ras1 liretim zincirleri yaygimlagmstir.

v" Emek siirecinin doniisiimiinden kamu istihdamini da pa-
yina diiseni almig, kamuda esnek ve giivencesiz istthdam uygu-
lamalar1 yayginlagmigtir.

Kiigiik ve istikrarsiz pazarlarin hakim oldugu, talep artirici
politikalarin uygulanmadig1 esnek tiretim sistemi, firma 6lgekle-
rinde kii¢lilmeyi beraberinde getirmis ve fabrika sistemi pargalana-
rak kiiciik ve orta biiyiikliikte isletmelerin sayis1 artmaya baglamistir.
Kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin artmasi ise, bu isletmelerin
gerek kendi aralarindaki ticari iligkileri, gerekse biiyiik firmalar-
la olan taseron iliskilerini ulusal ve uluslararasi diizeyde yogun-
lagtirmastir.

Uretimin pargalanmasina paralel olarak istihdam da parga-
lanmis ve ayrica fabrikalarda istihdamin niteligi de degismis, ge-
leneksel istihdam tipinden hizla uzaklasma baslamistir. Istihdam,
kapitalizmin krizini asmak ve sermaye birikimi olugturabilmek,
kar oranlarinda disiisii durdurmak ya da yavaslatmak, piyasa
kosullarinda rekabet edebilmek amaciyla esneklesme, pargalanma
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artmistir. Kitlesel tiretim yontemlerinden hizla uzaklasilmasi ve
yeni teknolojik gelismeler ise istthdamin ve ¢alisma bigimleri-
nin niteliginin degigmesini beraberinde getirmistir.

Yasanan doniisiim siirecinin sendikalara en somut etkisi;
farklilasan, parcalanan ve esneklesen istihdam big¢imleri karsi-
sinda yasanan Orgiitlenme sorunlarinin ortaya ¢ikmasi olmus-
tur. Sendikal orgiitlenmeyi olumsuz yonde etkileyen faktorlerin
basinda, serbest piyasa ekonomisinin yayginlasmasi ile birlikte
devletin iiretim ve hizmetlerden ¢ekilmesi ve 6zellestirme uygu-
lamalarinin yayginlasmasi gelmistir.

Ozellestirmeler ile birlikte, toplam istihdam icinde 6nemli bir
yere sahip olan ve sendikali emekgilerin bir¢ok tilkede ¢cogun-
lugunu olusturan kamu isletmelerinde 6nemli Olciide istihdam
azaltmas1 yasanmistir. Boylece, hem issizlik nedeniyle yedek
is¢i ordusu artmis, hem de sendikalar 6nemli oranda iiye kaybi1
yasamiglardir.

Sendikalar1 olumsuz etkileyen diger bir neden, liretim ve yo-
netim sistemlerinde meydana gelen degisikliklerdir. Fordist {ire-
tim sisteminde yaganan degisim ile birlikte, iiretim asamalarinin
bliyiik boliimiinii tek cati altina toplayan ve basta orgiitlenme ol-
mak tizere sendikal faaliyetlerin etkin bigimde gergeklestirildigi
cok sayida is¢inin bir arada istthdam edildigi fabrika tipi iiretim
orgiitlenmesi 6nemli bir par¢alanma yasamistir. Bunun yerine,
sadece montaj asamasinin fabrikalarda yapildigi, orgiitlenme ve
diger sendikal faaliyetlerin gerceklestirilmesinin olduk¢a gii¢
oldugu kiiciik isletmelerin ve taseron uygulamalarinin 6nem ka-
zand1g1 esnek tliretim Orgiitlenmesi modeline ge¢ilmistir. “Yeni
mantifaktiir” olarak da adlandirilan yeni sistem, gelismis kapita-
list ilkeler basta olmak iizere ¢ok sayida tilkede hizli bir sekilde
yayilmistir.

u7




Emek Siirecinin Déniisiimii

Uretim ve yonetim sistemlerinde yasanan bu ve benzeri degi-
simlerle birlikte esnek iiretim bigimlerinin ve buna bagli olarak
standart dis1 calisma bigimlerinin yayginlagmasi artmistir. Zaten
burada esas amag, her ne kadar aksi iddia edilse de, sendikal 6r-
giitlenmenin, sinif miicadelesinin yeniden giiglenmesinin 6niinii
kesmektir.

Isci ve emekgiler arasindaki farkliliklar1 6ne ¢ikartan ve sen-
dikal orgilitlenmenin son derece zor oldugu kismi siireli ¢alisma,
esnek siireli ¢aligma, evden ¢alisma gibi yeni ¢alisma bi¢imleri
yayginlagsmistir. Bunun yani sira, daha diisiik iicretle calistirilabil-
dikleri ve standart dis1 ¢alisma bigimlerine daha uygun olduklar
icin tercih edilen kadinlar, gengler ve ¢ocuklarin toplam istihdam
icindeki paylariin artmaya basladig1 goriilmektedir.

Sendikalar, emek siirecinin yasadig1 dontigiime paralel olarak
ciddi bir orgiitlenme ve buna bagl olarak da 6nemli bir temsil
sorunu ile karsilagmiglardir. Sendikalarin kars1 karsiya kaldiklart
bu sorun, sendikalarin gerek isletme/isyeri diizeyinde gerekse
iskolu ve ulusal diizeyde etkinliklerini biiyiik 6l¢iide kaybetme-
lerini beraberinde getirmistir.

Orgiitlenme disinda sendikalarin etkinliklerinin azalmasina
neden olan diger faktorler iki grupta toplanabilir. Bunlardan bi-
rincisi, Keynesyen donemin talep yonlii politikalarinin da bir ge-
regi olarak sistemin temel kurumlarindan biri haline gelen sen-
dikalarin, yeni liberal uygulamalarin 6niindeki en 6nemli engel
olarak goriilmeye baslanmasidir. Bu baglamda, bir¢ok iilkede
hiikiimet, igsverenler ve sendikalar arasindaki isbirligine dayali
korporatif iliskiler bozulmus, gerek igverenler, gerekse hiikii-
metler tarafindan sendikalara karsi saldirgan bir tavir sergilen-
meye baslanmistir.
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Ikinci neden ise, 21. yiizyilda nihai zaferini ilan eden kapi-
talizmin artik sendikalara ihtiya¢ olmadigini ilan etmesidir. Isci
siifinin bittigi, sinif miicadelelerinin tarih oldugu tezleri iize-
rinden gelistirilen “sendikalara elveda demenin vakti geldi” yak-
lasimu, tiretim stirecini kiigiiltiip parcalara ayirdigi gibi, iscilerin
orgiitlenmesini de sadece isyeri ya da fabrika ile sinirlayan, onu
yerellestiren bir alana kapatmistir.

Tek tek, isyeri Orgiitlenmeleri yaygmlastirilmig, Insan
Kaynaklar1 Yonetimi, Kalite Cemberleri, Toplam Kalite
Y 6netimi, yonetisim gibi uygulamalarla, ig¢i sinifinin kapitalist
sisteme uyumlu bir yapida yeniden orgiitlenmesinin araclari ge-
listirilmeye calisitlmistir. Ustelik tiim bunlar yapilirken, eskiden
oldugu gibi baskici uygulamalardan biiyiik 6l¢iide uzaklasilmas,
iscilerin rizasina dayanan Orgiitlenme modelleri gelistirilmeye
Ozen gosterilmistir. Ayrica her isletme ya da fabrikanin tek tek
dretim birimleri olarak orgilitlenmesi saglanmis, aralarinda her-
hangi bir yatay iliskinin gelistirilmemesine de dikkat edilmis-
tir. Tim bu uygulamalar sonucunda sendikalar ciddi anlamda
orgiitlenme sorunu ile kars1 karstya kalmislar, pek ¢cok sendika
TKY, kalite ¢gemberleri gibi uygulamalar1 desteklemesinin be-
delini, iiye kayiplar1 ve isciler icindeki itibar kaybi ile 6demistir
(Aydoganoglu, 2007).

Kamu agisindan bakildiginda esneklik, emekgilerin, ¢alisma
bi¢imi, sayisi, calisma kosullari, ticreti, ¢calisma siiresi ve ¢alisma
yetenekleri bakimindan “piyasa kosullar1” neyi gerektiriyorsa o
kosullarda istihdam edilebilmesini ifade etmektedir. Eger “pi-
yasa kosullar1” ¢alisanlarin sayisinin azaltilmasini, iicretlerinin
diisiiriilmesini ya da ¢alisma saatlerinin yiikseltilmesini gerek-
tiriyorsa, igveren ya da yonetim, hi¢bir yasal engel ile karsilas-
maksizin c¢alisan sayisin1 azaltabilmeli ya da ¢alisma saatlerini
arttirabilmelidir.
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Olusturulmak istenen yeni istihdam bigimi ile kapitalizmin
sermaye birikiminde yasadigi tikanikliklar karsisinda bir “can
simidi” vazifesi gorebilmelidir. Simdiye kadar daha ¢ok is¢ile-
ri ilgilendirdigi sanilan “esnek calisma iligkileri”, artik sadece
maddi mal iireten atOlyeler ya da fabrikalarda calisan iscileri
degil, egitim-saglik gibi kamu hizmeti iiretilen alanlarda ¢ali-
sanlari, 6zel-kamu ayrimi yapmaksizin tiim istthdam alanlarini
kusatmistir.

Diinya deneyimlerine bakildiginda, esnek c¢alisma iliskile-
rinin yayginlagsmasiyla birlikte ortaya cikan temel degisiklik
sendikal orgiitlenme iizerinde olmustur. Bu degisikliklerin en
yaygin olanlarina bakildiginda ya sendikasizlagtirma egiliminin
giiclendigi ya da sendikalarin yapilarinda, iiye sayilarinda ve
miicadele bi¢cimlerinde 6nemli degisikliklerin meydana geldigi
goriilmektedir.

Baz1 Ulkelerde Sendikalasma Oranlarindaki Degisim

(ILO, 2011)
. Sendikalasma Oranlar1 (%)
Ulke Kiiciilme
1980 2000 2010
Tirkiye 49 13 ~6 % 91
ABD 22 15 13 % 45
Almanya 36 31 26 % 28
Ingiltere 50 33 29 % 42
Italya 49 39 35 % 29
Japonya 31 24 22 % 29
Kanada 36 37 30 % 17
Yunanistan 44 32 30 % 32
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Kapitalist emek siirecinin doniisiimiinde sendikal yapilarda-
ki degisiklikler cesitli bicimlerde ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Iskolu sendikaciligindan isletme sendikaciligina yonelis, daha
“uzlasmac1” ve “igbirlik¢i” bir sendikal anlayisin gelismesi, mii-
cadeleci sendikaciligin iyice zayiflamasi, militan ve ilerici sen-
dikal yapilarin, geri sendikal anlayislarla kusatilarak eritilmesi
veya sendikal orgiitler arasindaki rekabetin artmasi gibi degisik-
likler yasanmustir.

1980 yil1 itibariyle degerlendirilecek olursa, liretim siirecinde
meydana gelen koklii degisikliklerin en somut sonuglarini sen-
dikalarin liye sayilarindaki azalmada gézlemlemek miimkiindiir.
1980-2000 yillar1 arasinda sendikalarin {iye sayilarinda hizli bir
azalma s6z konusu iken, 2000’11 yillardan sonra krizlerin derin-
lesmesi, is¢i sinifinin ¢galisma ve yasam kosullarin agirlasmasina
paralel olarak diinyanin ¢esitli iilkelerinde is¢i sinifi miicadelesi
ve sendikalarin alanlara ¢ikmasi, sendikalarin iiye sayilarindaki
hizli azalisin duraklamasini saglamistir.
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KAMUDA EMEK SURECININ DONUSUMU

Kapitalist tiretim iligkileri icinde devlet aygitinin tarihsel var-
lik nedeni ve faaliyetlerinin temel amaci, sermaye birikiminin
sorunsuz olarak devamini saglamaktir. Dolayisiyla sermaye bi-
rikimi siireci sadece teknik bir siire¢ olmayip, toplumsal iliskiler
alaniin biitliniinii ifade etmekte ve bu biitiin, miilkiyet iliskile-
rine bagh olarak siifsal farkliliklarin temeline dayanmaktadir.
Bu cercevede, kapitalist devletin boliisiim iliskileri tizerindeki
etkisi, 0zii ayn1 kalmakla birlikte, sermaye birikim siirecinin
icinde bulundugu tarihsel kosullara gore bigimsel degisimler
gostermistir.

Tarihsel olarak bakildiginda burjuvazinin, kapitalizmin tari-
hinin higbir asamasinda, genel toplumsal ihtiyaclarin, kendi ay-
git1 olan devlet tarafindan karsilanmasina tam olarak razi olma-
dig1 goriiliir. Ikinci Diinya Savasi sonras1 uygulanmaya baslanan
ve yaklasik 20 yil sorunsuz isleyen “refah devleti” modeli bu
durumun istisnasidir.

Bu donemde, bir taraftan 1929 Krizinin yarattig1 sonuglarin
ortadan kaldirilmak istenmesi, diger taraftan 2. Diinya Savasi
nedeniyle yerle bir olan genel bir kamu diizeninin kurulup, top-
lumun asgari sosyal kosullarinin merkezi olarak yeniden diizen-
lenmesi gerekliligi 6ne ¢ikmistir. Bu ihtiyag, is¢i sinifit Oncii-
ligiinde verilen simif miicadelelerinin yarattig1 etki ile birlikte
kapitalist devleti, goniilsiiz olarak birtakim diizenlemeler yap-
maya itmistir. SSCB’de yasanan uygulamalarin yarattig1 olumlu
ornekler de bu siireci dogrudan etkilemis ve sosyalizme karsi
panzehir olarak gelistirilen “refah devleti” yapilanmasi bu tarih-
sel kosullarda ortaya ¢ikmistir.
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Genis anlamda sosyal giivenlik sistemlerinin yayginlastig
gelismis kapitalist tilkelerde, yaratilan “koruma sistemi”, o do-
nemde kapitalist liretim iligkileri agisindan bir tehdit olmaktan
cok, siniflar arasi ¢eliskileri yumusatarak sisteme mesruluk ka-
zandirmanin yeni aract olmustur. Bu sistemin bir tehdit olarak
algilanmasini tetikleyen ise, sonraki donemde yasanan krizler ve
bu krizlerin kar oranlar1 lizerindeki etkileridir.

20. yiizyilin ilk yarisinda ig¢i haklarinin gelismesiyle birlikte,
isciler ile igverenler arasindaki ¢caligma iliskilerinin burjuva yasa
ve hukuk kurallar1 ¢er¢evesinde de olsa bigimlendirilmesi, belli
diizeyde kurumsallasmay1 da beraberinde getirmistir. Bu durum,
genis toplum kesimlerinde dengeli bir is¢i-igveren iligkisi yara-
tildig1 yanilsamasina neden olsa da, kapitalist devletin sinifsal
olarak sermaye sinifinin baski ve denetim aygiti1 olmasi, s6z ko-
nusu iliskilerin is¢i sinifi aleyhinde gelismesine neden olmustur.

Emek sermaye iligkisini, uzlasmaz siif ¢ikarlar1 iizerinden
degerlendirmek yerine, “smif isbirligi’ni, “uzlagmay1” tercih
eden donemin giiclii isci Orgiitleri olan sendikalarin biiyilik bo-
liimii, zamanla kapitalist sistemin birer par¢asi haline gelmis ve
is¢i sinifinin ¢ikarlarini, kapitalizmin ¢ikarlari ile es tutan sendi-
kal politikalar1 savunmustur.

Kapitalist devlet, sermaye birikiminin devamini saglamak
tizere kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerini kullanarak gelirin
ve kaynaklarin yeniden dagilimini diizenleme ve etkileme ye-
tenegine sahip olan en gii¢lii ve mutlak otoritedir. Boylece ka-
pitalist devlet, sistem i¢inde kaynak ve gelir boliistimiini kamu
harcamalar1 ve kamu gelirleri yoluyla yeniden diizenleyerek ser-
maye birikimi stirecinin 6niindeki tikaniklar1 giderebilmektedir.

Kapitalist devletin elde ettigi gelirler ile yaptig1 harcama-
lar yoluyla ekonomik ve toplumsal siire¢ler {izerinde yarattigi
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etki, biiylik 6l¢iide sermaye birikimin devami ve sistemin mes-
rulastirilmasi igleviyle iliskilidir. Bu ¢er¢evede kamu harcama-
lar1 ve kamu gelirleri miktar ve bilesiminde siire¢ i¢inde olusan
degisimler, biliyiik 6l¢lide sermaye birikimi kosullarinin gerek-
lerine bagli olarak sekillenir. Bu sekillenme birikim kosullar
ve sinifsal iligkiler ¢ergevesinde degerlendirildiginde, liretim
stirecindeki somiirii bi¢gimleri ve bunun gelirin boliistimii lize-
rindeki etkileri daha net olarak ortaya ¢ikar.

Sermaye birikimin siirecinde yaganan krizlere bagli olarak
devlet harcamalar1 ve gelir yapisinda gerceklesen doniisiim,
devletin kapitalist sistem i¢indeki konumunu, sermaye birikimi-
nin korunmasi ve devamini saglayict yonde giiclendirilmesini
gerektirmistir. Kriz donemlerinde sermaye egemenliginin mes-
ruiyeti saglama islevinin neredeyse ortadan kalkmasi ise, tiretim
araglart miilkiyetinden yoksun olan emek¢i siiflarin giderek
daha fazla yoksullagsmasina, is¢i sinifi digindaki kesimlerin var
olan konumlarimi yitirerek “proleterlesme siireci’nin hizlanma-
sina neden olmustur.

Kapitalist sistem i¢in kaginilmaz olarak degerlendirilen donii-
stim, en kisa bi¢imde ifade etmek gerekirse, sistemin 1970’lerde
baslayan ve halen devam eden evrensel krizine kars1 olusturulan
onemli bir ‘manevra’ olarak degerlendirilebilir. Kapitalist siste-
mi i¢inde bulundugu krizden kurtarma amaci tasiyan ve kaginil-
maz oldugu savunulan tartismalarin siyasal boyutu ise konunun
en az ekonomik boyutlar1 kadar 6nemli ve derindir.

Diinya kapitalist sisteminin 1970’lerde baslayan krizine bir
¢oziim olarak 1980’lerde uygulamaya gecilen yeniden yapi-
lanma programinin temel dayanaklari; “devletin ekonomik ve
sosyal yagamda olmasi gerektiginden fazla yer almas1” ve “ser-
mayenin hareket alanin1 daraltarak, haksiz rekabet yaratmasi”
iddialandir.
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Refah devleti uygulamasmin ilk yillarinda artan iiretim ve
tikketim egilimleri ile birlikte yiikselen kar oranlarinin, 1960’1
yillarin ikinci yarisindan yillardan itibaren diismeye baglamasi,
kapitalist sistemi olas1 krizlere kars1 yeni manevralar gelistirme-
ye itmistir. Bu manevralarin ilk drnekleri Ingiltere ve ABD’de
“basar1” ile verilmis, yaygin 6zellestirme uygulamalari, her tiirlii
sosyal harcamalarda kisintiya gidilmesi, yeni donemde somii-
riilecek kaynagin madenini ortaya ¢ikarmistir. Yeni hedef, bir
biitiin olarak kamu tarafindan sunulan hizmetler olarak belirlen-
mistir.

IMF, Diinya Bankas1, Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi
(AB) basta olmak {izere, cesitli uluslararas1 emperyalist birlik
ve oOrgiitler, kapitalist sistemin yeniden yapilanmasina diinya
capinda gecerlik kazandirmanin araglari olarak islev gormiistiir.
Bu orgiit ve birlikler sermayenin, ulusal ya da uluslararas: tekel-
lerin ¢ikarlarini, bir taraftan Tirkiye gibi lilkelerde belirli plan
ve programlar araciligiyla uygulamaya calisirken, diger taraftan
tekeller i¢in yeni Pazar alanlar1 yaratmaya caligmiglardir.

Kamunun doniisimii denilince, devlet aygitinin onceden
belirlenmis ekonomik, politik, hatta ideolojik hedefler dogrul-
tusunda, konum ve islevleri bakimindan yeniden tanimlanarak
oOrgiitlenmesi siirecinin biitiinii anlasilir. Bu durum, iddia edile-
nin aksine kapitalizmin “kendiliginden” degisimi ile degil dog-
rudan, bilingli bir miidahale ile sistemin yenilenmesini, bir an-
lamda kendisini yeniden inga etmesini ifade etmektedir.

1970’11 yillarda piyasa ekonomisinin, liberalizmin yeniden
kesfedildigi ve “kutsandigi” donemde baglayan siire¢, sonradan
daha kapsamli ve yaygin bir sekil almistir. Her ne kadar son ya-
sanan krizle birlikte bu sdylemlerin biiytik boliimii gegerliligini
yitirmis olsa da, ge¢misten beri hayata gecirilen fiili uygulama-
lar hiz kesmeden devam etmektedir.
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Son yillarda sik¢a giindeme getirilen ve 21. yiizyila damga-
sin1 vuracagl iddia edilen yeni yOnetim stratejileri; isyerlerinde
verimliligi daha ¢ok arttirmayi, verimliligi arttirmak i¢in emek-
cilerin katilimini saglamay1, yonetici ile ¢alisanlar arasinda “et-
kin bir iletisim” kurmay1 hedeflemektedir. Bu stratejilerin esas
amaci olarak ‘isletme ya da kurum i¢i dayanisma; ayni kurum-
daki kisi ya da gruplar arasinda rekabeti’ saglamak olarak gos-
termektedir.

9 ¢

“Insan kaynagi”m gelistirme, “verimlilik paylasimi”, “mali-
yete ya da bedele katilma” vb yontemler ile emekg¢ilerin daha
fazla sorumluluk tistlenmeleri, dolayistyla devlet ya da kurumun
almasi gereken sorumlulugun o kurumda calisan emekgilerin
sirtina yliklenmesi s6z konusudur. Boylece mal ya da hizmet
iiretiminde bir sorun yasandiginda bundan 6ncelikle o mal ya da
hizmeti iireten emekgilerin sorumlu tutulmasi, kurumun ya da
yoneticinin sorumlulugunun bu sekilde geri plana itilmesi plan-
lanmaktadir.

Son yillarda kamu alanina yonelik olarak yogunlasan biitiin
diizenlemelerin temelinde, kamunun ve kamu hizmetlerinin
ticarilestirilmesi ve Ozellestirilmesi, kamusal alanin biitiinliy-
le (hem kamu hizmetleri, hem de bu hizmetleri yiiriiten kamu
emekeileri acgisindan) piyasa iligkileri icine ¢ekilmek istenme-
si vardir. 1990’1 yillarda kamuya ait isletmelerin, fabrikalarin
ozellestirilmesiyle baslayan siire¢, bugiin egitim ve saglik basta
olmak iizere ulasimdan haberlesmeye, belediye hizmetlerinden
kiiltiir ve sanata kadar hemen hemen tiim alanlardaki kamu hiz-
metlerini kapsar hale gelmistir.

Bugiin belirlenen temel hedef, kamu hizmetlerini iireten
kamu emekgileridir. Zaman i¢inde kamu hizmetleri ve bu hiz-
metleri tireten kamu emekgileri hiikiimet tarafindan bir “yiik”
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olarak goriilmeye baslanmistir. Clinkii gerek kamu hizmetleri,
gerekse bu hizmetleri sunan kamu emekgilerinin giderleri, “pi-
yasa kosullar1” i¢inde 6nemli bir maliyet kalemini olusturmak-
tadir.

Kamu Hizmetleri ve Ticarilestirilmesi Siireci

Kamu hizmeti; devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tara-
findan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri altinda, genel ve
ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarar: ya da ¢ikarim
saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve
diizenli etkinlikler dizisi olarak tanimlanir. Toplumsal yagamin
zorunlu gereksinmelerini karsilayan hizmetler, nitelikleri geregi
kamu hizmeti olarak kabul edilirler. Diizenlilik, stireklilik, kar
amaci giitmeme kamu hizmetinin en 6nemli 6gelerini olusturur.
Clinkii bu unsurlarin yoklugu ya da aksamasi toplum yasamini
altiist edebilir.

Kamu hizmeti tanimina giren hizmetler; egitim, saglik, sosyal
giivenlik, ulusal ve yerel savunma, belediye hizmetleri, demiryo-
lu hizmetleri, elektrik, su, gaz, yol, baraj, liman, kanalizasyon,
haberlesme, kiiltiir, altyapi vb. hizmetlerdir. Bu alanlardaki faa-
liyet kural olarak devlet tarafindan yerine getirilir. Ancak devlet
tarafindan, 6zel girisimcilerin de kamu hizmeti alanin1 bozma-
dan devreye sokulmasi uygulamalar1 da yaygin olarak goriilen
bir durumdur.

Kapitalist sistemin Ikinci Diinya savas1 sonrasinda yeniden
yapilanmasi oncelikle iiretim siirecinde yaganmis, bu siiregte en
biiyiik tiretici gii¢ olarak ortaya ¢ikan kapitalist devlet ve onun
aracilifiyla gergeklestirilen kamu hizmetleri ilk planda deger-
lendirilmistir. Gergekte, kamu hizmetlerinin neredeyse tiimii ik-
tisatgilarin ‘dogal tekel’ olarak adlandirdiklart hizmetleri kapsar.
Dogal tekel, azami ekonomik etkinligi saglayacak asgari miktar,
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pazarin ger¢ek boyutuna esit oldugunda ortaya ¢ikar. Bagka bir
ifade ile bir sirket 6lgek ekonomilerinin gereklerini yerine ge-
tirebilmek icin belli bir biiyiikliikte olmalidir ki, tiiketiciye en
diisiik maliyetle miimkiin olan en iyi hizmeti sunabilsin.

Tiirkiye’de ekonomisinin diinya kapitalizmine uyumu ama-
ctyla kabul edilen 24 Ocak 1980 kararlari, pek ¢ok konuda ol-
dugu gibi, o tarihten sonra ¢alisma yasamina yonelik olarak ha-
yata gecirilen diizenlemelerin de temelini olusturmustur. 1980
sonrasinda IMF ile yapilan “yapisal uyum” anlagsmalarinin ve
Diinya Bankasi’ndan alinan krediler ile hedeflenen, Tiirkiye’nin
ekonomisinden siyasetine kadar biitiin alanlarin1 ulusal ve ulus-
lararasi tekelci sermayenin ihtiyag ve beklentileri dogrultusunda
yeniden bi¢cimlendirmektir.

Kapitalizm, gectigimiz yillar i¢inde diinyada ve Tiirkiye’de
sermaye birikiminin 6niindeki tiim engelleri agmak, kar alanlari-
n1 daha da genisletmek ve sistemi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
yeniden yapilanmak icin ¢ok 6nemli adimlar atmigtir. “Reform”
ad1 altinda hayata gegirilen tiim diizenlemeler, basta isciler ve
kamu emekgileri olmak {izere, toplumun genis bir kesimi agisin-
dan tam bir yikim ve yoksullasma yaratmustir.

Egitim, saglik gibi kapsaml1 ve yaygin kamu hizmetlerini ve-
rebilmek icin ¢ok biiyiik baslangic giderlerine gereksinim vardir.
Bu durum, devlet gibi biiyiik ve gii¢lii bir aygitin bu gibi alan-
larda Oncelikli ¢6zlim olarak ortaya ¢ikmasinin baslica nedenini
olusturmustur. Ancak, 6zellikle son otuz yilda kamu ile iligkili
her seyi gozii kapali “verimsiz” ilan etmek moda oldugu i¢in,
tipkt iki yiizy1l oncesinde savunuldugu gibi, kamunun mal ve
hizmet iiretmesinin verimsiz olacagi, dolayisiyla devletin adalet,
savunma gibi ‘asli’ gorevlerine donmesi gerektigi savunulmak-
tadur.
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Kamu hizmetlerinin bir tekel olarak degerlendirildigi ve tica-
rilestirildiginde ya da 6zel sektore devredildiginde sadece eko-
nomik anlamda ne kadar biiyiik bir ekonomik deger yaratilacagi
diistintildiiglinde, insan aklinin sinirlarii zorlayan rakamlarla
karsilasilir. Tekel olarak diisiiniilen hizmetlerin muhtemel yeni
kapitalist sahipleri kamuyla, kamu hizmeti anlayisiyla 6zdesles-
mis egitim, saglik gibi alanlar ‘piyasa iligkileri’ i¢ine ¢ekmeye
calisirken, tek diisiindiigii bu isten ‘ne kadar kar edilebilir’ ol-
maktadir.

Kamu agisindan yeniden yapilanma i¢in belirlenen temel
alanlarin, gerek yayginligi ve gerekse niteligi bakimidan ka-
musal 6zelligi agir basan, kamu hizmeti alanlar1 olmasi sasirtici
degildir. Yeniden yapilanmanin bu alanlardan baglatilmasi, ka-
pitalist sistemin ne kadar biiylik ve kapsamli bir yenilenmenin
pesinde oldugunun ve hedefine ulagmak i¢in ortaya koydugu ka-
rarliligin en somut gostergesi durumundadir.

Kamunun ve ona bagl olarak gerceklestirilen kamu hizmet-
lerinin yeniden yapilanmasi gerektigini savunanlar, yillarca diin-
yanin i¢inde yasadig1 ‘kiiresellesme siireci’nin, biiyiik toplumsal
ve politik doniisiimlerin, teknolojik gelismeler ve benzeri olgu-
larin diinyanin her yerinde kamu hizmetlerinin niteliginin yeni-
den degerlendirilmesine yol agtig1 iddialarini dillendirmislerdir.
1990’11 yillardan itibaren tartismaya agilan kamu alaninin ve
kamu hizmetlerinin biiytikligt, 1990’1 yillarin ortalarindan iti-
baren tekellerin dikkatlerini daha yakindan ¢ekmeye baglamistir.

1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii dnciiliigiinde imzalanan
Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) ile belli bagh iilkeler
hizmet sektorlerini yerli ve uluslararasi piyasaya agmay1 amag-
lamistir. Bu sekilde tek tek tilkelerde piyasa iligkilerinden gorece
daha 6zerk ve korunakli bir konumda olan kamu hizmeti alanla-
rint ticarilestirerek ¢6zmek, ardindan kamu hizmetlerini piyasa
iligkileri i¢ine ¢ekerek tasfiye etmek hedeflenmistir.
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Basta egitim ve saglik hizmetleri olmak iizere, ge¢miste si-
nif miicadelesi ile kazanilan tiim temel kazanimlar yine tiim {il-
kelerde ciddi bir tehditle kars1 karsiya kalmistir. Tiim diinyada
ozellestirme ve kamu alaninin tasfiyesi olarak yasanan saldirilar,
sadece kamu hizmetlerine ve emekgilerine yonelik olarak degil,
bu hizmetten yararlanan en genis halk kesimlerine zarar verecek
kadar kapsamli bir icerikte hayata gecirilmistir.

GATS anlagmasina gore her seyin “serbest dolagima” tabi ol-
dugu bir diinyada kamu hizmetleri de serbestlesmeli, piyasaya
acilmalidir. Bu tiir bir yapilanmanin, ulusal ekonomilerin ulus-
lararas1 ticaretten pay alabilmesi, daha “rekabet¢i” bir nitelik
kazanabilmesi i¢in zorunlu oldugu iddia edilmektedir. Ciinkii
devletin ekonomide ‘aktif” bir aktor olarak yer almasi, 6zel sek-
toriin rekabet giiclinii sinirlamakta ve sermaye aleyhine, kamu
lehine ‘haksiz rekabet’ yaratmaktadir. Bu “haksizlig1” gidermek
icin devlet ekonomiden elini ¢ekmeli, her seyi piyasanin “dogal
dengesi”’ne®® birakmalidir.

Tiirkiye, GATS anlagmasi kapsaminda ¢ok genis bir hizmet-
ler alanin1 “serbestlestirecegini”, yani ozellestirecegini taahhiit
etmigtir. Tlrkiye’ nin kurucu iiye olarak imza attig1 bu anlagma-
ya gore, once kamu hizmetleri en kiigiik birimine kadar boliim-
lere ayrilmis sonra Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olan iilkelerden
bu hizmetleri 6zellestirmek i¢in belli oranlarda taahhiitte bulun-
malari istemistir. Tiirkiye, bu anlagma kapsaminda kamu hiz-
metlerinin %46’sin1 piyasaya agacagini, yani ozellestirecegini
taahhiit etmistir. Oysa Tiirkiye gibi iilkelerin ortalama taahhiit
oranlar1 sadece %18 ile sinirli kalmistr.

15 Liberalizmin ve klasik iktisadin babasi olarak bilinen Adam Smith 1776 yilinda
yazmis oldugu “Uluslarin Zenginligi” kitabiyla, doga kanunlarina uyuldugu zaman
toplumun kendiliginden ve en uygun bicimde isleyecegine yonelik sozleriyle
bilinmektedir. Bireyin ve toplumun iyiligi arasinda dogrudan bir bag kuruldugunda
‘her birey kendi ¢ikar1 pesinde kosarken, ayni1 zamanda toplumsal ¢ikara da katkida
bulunacagi’ bu durumun da bir “dogal denge” yaratacag: fikrini ileri siiren Adam
Smith’tir.
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GATS hiikiimleri igerisinde yer alan hizmetlerin dokunula-
maz ve stoklanamaz 6zellikte olusu, uluslararasi ticarete gore,
uluslararas1 yatirimlar seklinde yonlendirilmesini olanakli kil-
maktadir. Buna bagli olarak, dogrudan yatirimlar seklinde ger-
ceklestirilen hizmet ihracatinin gelismis iilkelerce, gelismekte
olan iilkelerdeki hizmet sektdriine yatirim yapabilmeleri sag-
lanmaktadir. Bunun gergeklesme olasiligi ise hizmet ticaretinin
serbestlesmesi ile miimkiindiir (Giizelsari, 2003:119).

GATS’a gore, bir hizmetin uluslararas1 sermayeye agilama-
masiin tek engeli, kamu giicii (devlet) tarafindan yerine ge-
tirilen bir hizmetin, ticari nitelik tasimamasi ve hizmet yerine
getirilirken rekabet¢i ortamin olusmamasidir. Bunun yani sira,
bir hizmet alaninda ticaret ve rekabet sartlarindan biri gegerli ise
bu alan, GATS kapsamina alinmaktadir. Nitekim tiimiiyle kamu
faaliyeti olmayan, kamunun yaninda piyasa tarafindan da iireti-
len tiim hizmetler, ticari hizmet kapsaminda sayilmaktadir. Buna
gore egitim, saglik, ulasim, haberlesme gibi sosyal hizmetlerin
onemli sayilabilecek biiyiik bir boliimii, kamu hizmeti olmaktan
¢ikip, ticari hizmet kapsaminda degerlendirilmekte ve buna gore
diizenlenmesi 6ngdriilmektedir (Giizelsari, 2003:122).

Tiirkiye, 1995 yilinda yiiriirliige giren GATS antlagmasi ile
su hizmet sektorlerinde ‘serbestlestirme’ taahhiitlerinde bu-
lunmustur; Mesleki hizmetler (uzmanlik gerektiren hizmet-
ler, bilgisayar ve ilgili hizmetler, diger mesleki hizmetler);
haberlesme hizmetleri (posta hizmetleri, kurye hizmetleri, te-
lekomiinikasyon hizmetleri; miiteahhitlik ve ilgili miihendis-
lik-mimarlik hizmetleri; egitim hizmetleri (ilk, orta ve diger
ogretim hizmetleri, yliksek 6grenim hizmetleri); ¢evre hizmet-
leri (kanalizasyon hizmetleri, ¢oplerin kaldirilmasi hizmetleri,
saglik-cevre ve benzeri hizmetler); mali hizmetler (sigortacilik
ve sigortacilik ile ilgili hizmetler, bankacilik ve diger mali hiz-
metler); saglik ve sosyal hizmetler (hastane hizmetleri); turizm
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ve seyahat ile ilgili hizmetler (oteller ve lokantalar, seyahat
acenteleri ve tur operatdrii hizmetleri); ulastirma hizmetleri
(deniz, hava, demiryolu ve kara tagimacilig1 hizmetleri).

Kamu hizmetlerinin alani bakimindan GATS agisindan iki
konu 6n plana ¢ikmistir. Birincisi, kamu hizmeti alanlarinda
ozel kisilerin faaliyette bulunmasina iliskindir. ikinci olarak
kamu hizmeti alani i¢in gerekli olan mal ve hizmetin piyasa-
dan karsilanabilmesi dngdriilmiistiir. 11k 6zellik, kamusal hizmet
tiretimine yonelik alanlarda 6zel sektoriin de faaliyette bulun-
masi igin ayricalik taninmasini icermektedir. ikinci dzellik ise,
devletin kamu hizmeti tiretimine iliskin gerekli mal ve hizmetle-
ri kamu ihaleleri yoluyla piyasadan satin alinabilmesi anlamina
gelmektedir.

GATS anlagmasi imzalandiktan sonra eger herhangi bir iilke
verdigi sozden kacacak ya da yatirnmcilarin begenmedigi uygu-
lamalara girisecek olursa, hizmet yatirimcilarina Diinya Ticaret
Orgiitii’niin Tahkim Kurulu’na gitme hakki taninmistir. Bir do-
nem tiim diinya ve Tiirkiye kamuoyunu mesgul eden “ulusla-
rarasi tahkim™® uygulamasi ilk kez bu donemde giindeme gel-
mistir. Anlagmada, yatirimcilarin olast kar kayiplarinin bile ev
sahibi ililke tarafindan karsilanmasi karar altina alinarak, tim
kosullar emperyalist tekellerin istedigi sartlarda belirlenmistir.

GATS’1n sermayenin ihtiyaclar1 dogrultusunda diinya ¢apin-
da getirdigi kapsamli kurallar ile anlagsma goriismeleri biiyiik
bir gizlilik i¢inde siirdiiriilmiis, bu bilgilerin disariya sizmasi
sonucu diinya ¢apinda ve Tiirkiye’de sendikalarin dnciiliigiin-
de biiyiik tepkiler olugsmustur. Gosterilen yaygin ve kitlesel

16 Uluslararas1 Tahkim kurallarina gore, yabanci hakem kararlart ulusal hukuk
denetimine tabi tutulmadan uygulanir. Ekonomik sonucu olan ve sonuglandirilmig bir
uyusmazlik sonunda verilen hiikiim yabanci yatirimci lehine ise, bu karar Tiirkiye
Cumhuriyeti Hazinesi tarafindan derhal uygulanmak zorundadir. Uluslararasi Tahkim
kararlarina karg1 ulusal bir yargi denetimi s6z konusu olmadig1 gibi, tek tek tilkelerden
¢ok yabanci yatirimeinin ¢ikarlarint korumak esastir.
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tepkiler nedeniyle ¢ok tarafli yatirim anlagmasi anlamina ge-
len MALI, “cok tarafli” olarak imzalanamayarak, Diinya Ticaret
Orgiitii'ne iiye iilkelerin imzaladig1 GATS, ilk ¢ok tarafl1 yati-
rim anlagmasi olarak imzalanip tarihe ge¢cmistir.

GATS anlagmasina iliskin dikkatlerin ¢ekilmesi gereken bir
diger konu, anlagsmay1 imzalayan {ilkelerin anlagmanin genel hii-
kiimlerine gore verdikleri taahhiitlerden geri donmelerinin s6z
konusu olmamasi ve anlasmanin belli araliklarla yeniden diizen-
lenmesini kabul etmis olmalaridir. Bundan da, piyasa mekaniz-
masina dahil edilmemis hizmetlerin siire¢ iginde dahil edilmesi
amaclanmaktadir. Bu ilkeler sonucunda, egitim, saglik gibi en
yasamsal kamu hizmetlerini GATS’a dahil eden iilkeler, bu ta-
ahhiitlerinden vazge¢me hakkini kaybetmis bulunmakta ve belli
kamu hizmetlerini belli tarihe kadar korumay1 basarmis {ilke-
lerinde bu korumay1 uzun yillar siirdiirmesinin oniine geg¢ilmis
olunmaktadir.

Kamu hizmetlerinin, icerigi ve niteliklerini bir kenara bira-
kilarak piyasaya terk edilmesi, 0Ozellestirilmesi, baska bir ifade
ile kamu alaninin daraltilmasi, gliniimiiz kapitalizminin 6ncelikli
hedefi olarak ortaya ¢ikmistir. Piyasaya terk edilmesi ongoriilen
alanlarm egitim, saglik gibi toplumun tiim kesimlerini etkileyecek
alanlar olmasi konunun 6nemini daha da arttirmaktadir. Cilinkii
piyasa i¢in 6nemli olan talebin yiiksek olmasidir. Kamu hizmet-
leri nitelikleri geregi, kendiliginden yiiksek bir talep potansiyeli
ve “ekonomik deger” tasir. Yiiksek talep ise ister istemez, sirket-
lerin, ulusal/uluslararasi tekellerin istahin1 kabartan, onlar1 kamu
hizmetleri alanlarima yonlendiren temel faktordiir.

Kamu hizmetlerinin piyasa iliskileri i¢ine ¢ekilerek ticarilestiril-
mesi ile bu hizmetler, hizmeti talep edenlere ekonomik giicleri dog-
rultusunda sunulacaktir. Bagka bir ifadeyle gelir diizeyi diisiik olan
yoksullar daha niteliksiz hizmet alacak, gelir diizeyi iyi durumda
olanlar ise, muhtemelen ekonomik olanaklar ile paralel olarak daha
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nitelikli hizmet alacaklardir. Bu anlamda toplumun genis kesimi
gibi kamu emekgileri de, kamu hizmetlerinin miisterileri olarak ya-
samlarin1 giicliikle siirdiirebilirken, egitim, saglik, sosyal giivenlik
gibi temel gereksinimler i¢in gerekli olan pay1 ayiramayacaklardir.

Kamu hizmetlerinin piyasa iliskileri i¢ine ¢ekilmesinin kamu
emekgilerini ilgilendiren bir diger 6nemli yonii bu hizmetlerin su-
numu ile ilgilidir. Piyasa ekonomisinde temel diisiince daha fazla
kar elde etmektir. Daha fazla kar elde etmenin temel kosulu re-
kabette iistiinliik saglamak, bunun i¢in daha ¢ok “miisteri” yarat-
maktir. Hizmetlerin sunumunda rekabet listiinliigii saglanabilmesi
icin fiyatlar1 asagiya ¢ekilmesi gerekir ki, daha fazla kar icin kaci-
nilmaz bir sekilde emek maliyetinin diistirtilmesi gerekir.

Bazi Avrupa Ulkelerinde Kamunun Déniisiimii

Devletin kamu hizmeti yiikiimliiliigiinti ortadan kaldiran, {i¢
yiiz yi1l Oncesinin ‘jandarma devlet’ anlayisin1 6ne ¢ikaran ‘re-
form’ galismalari, tarihin en kapsamli tasfiye plani olarak de-
gerlendirilebilir. Bugiine kadar ‘reform’ diye one siiriilen tiim
taslaklar, IMF, Diinya Bankas1, Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa
Birligi’nin istegiyle hazirlanmis ve bu kuruluslarla ‘koordineli’
olarak yiiriitiilmesi istenmistir. Reform olarak ileri siiriilen bu
diizenlemelerle amaglanan, kamu hizmetlerini tamamen ‘piyasa
iliskileri’ i¢ine ¢ekerek ‘miisterilere’ sunmak ve bu hizmetlerin
sitketler ve tekeller eliyle yliriitiilmesini saglamaktir.

Avrupa’da hiikiimetler, kamu istihdam rejimlerinde esnek-
lik girisim ve uygulamalarin1 1980°1i yillardan bu yana uy-
gulamaya baglamiglardir. Bu uygulamalarda amag, donemin
yeni liberal politikalarin da 6ngordiigii sekilde, ‘piyasa devle-
ti” anlayisiin gegerli hale getirilmesi olmustur. Bdylece, sos-
yal devletin, geliri yeniden boliistiirme fonksiyonunun gere-
g1 olan kamu harcamalarinin olabildigince kisilmasi ve ser-
maye lizerindeki vergi yiikiinliin kaldirilmas1 hedeflenmistir.

S



Emek Siirecinin Déntisiimii

Kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi ya da ticarilestirilmesi
ile 6zellikle uluslararasi sermayenin bu alanlarda faaliyet goster-
mesinin Onii ardina kadar acilmistir. Sermayenin talepleri dog-
rultusunda kamunun yeniden yapilanmasi ile birlikte, Avrupa’da
kamu hizmetlerinde piyasa kurallar1 gegerli olmaya baslamig ve
katki payr uygulamalari, taserona devir, rekabetei teklif usulii
gibi mekanizmalar yaygin hale gelmistir.

Avrupa’nin belli bash tilkelerinde hiikiimetler, kamu istihdam
rejimlerinde esneklik uygulamalarini 1990’11 yillardan bu yana
uygulamislardir. Pek ¢ok Avrupa iilkesinde maaslar kidemden
cok gosterilen bireysel performansa gore verilmektedir. Hatta
Italya gibi bazi iilkeler statii hukukuna bagli personel rejimini
ciddi bigimde degistirerek 6zel sektor isgiicli piyasasina benzer
bir istthdam rejimine ge¢cmistir.

Gecmisten gelen bir sosyal devlet gelenegi bulunan iilkelerde
kamu istihdaminin esneklestirilmesi, gosterilen orgiitlii tepki-
lerin biytkliigii ve etkisi nedeniyle oldukca yavas ilerlese de,
bugiine kadar bu alanda epey yol alinmistir. Ozellikle Avrupa
Birligi’ne aday olan orta ve dogu Avrupa iilkelerinde kamu yo-
netimi ve kamu personeli sistemine yonelik diizenlemeler, biz-
zat Avrupa Birligi tarafindan ‘AB’ye uyum’ siirecinde sekillen-
dirilmis ve desteklenmistir.

Avrupa Birligi iilkelerinin genelinde goriilen genel egilim,
kamu istthdami sistemlerinin giderek esneklestirilmesi, gecici
istihdam ve kismi zamanli ¢alismanin (part-time) yayginlastiril-
masidir. Kamu personeli agisindan AB’nin 6nceligi, performan-
sa dayali licret 6denmesi, kamu hizmetlerinde miisteri-satici ilis-
kisinin yerlesmesi, serbest rekabet vb gibi uygulamalar kapitalist
ckonominin temel Oncelikleri olmustur. Bu isteklerin temelinde
yatan digiince, son yillarda sik¢a duyulan Avrupa ekonomilerini
daha ‘rekabetci’ bir yapiya kavusturmak olarak belirlenmistir.
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Ingiltere’de dzellestirmeler, tasarruflar ve verimlilik arastir-
malar1 M. Thatcher iktidar1 sonrasinda giindeme getirilmis ve
uygulanmigstir. Biiyiik bir kararlilikla ytriitiilen ‘reform’ calis-
malar1 sonucunda kamu yonetiminde ‘verimlilik’, ‘hesap vere-
bilirlik’ ve ‘esnek istthdam’ konusunda kat1 kurallar getirilmis-
tir. 1988 yilinda, bugiinlerde giindemde olan ‘bolge kalkinma
ajanslar’’ benzeri yerel ‘uygulamaci ajanslar’ kurulmustur.
Bakanliklara bagl olarak ¢alisan bu ajanslarda binlerce kisi is
giivencesinden yoksun, tam veya kismi zamanli ya da sdzlesme-
li olarak calistirllmaya baslanmis ve kamu gorevlilerinin sahip
oldugu bircok haktan yararlanamaz hale getirilmislerdir.

Ingiltere’de kamu hizmetlerinin sunumunda kamu kuruluslar
ile 6zel isletmeler arasinda ‘rekabet’ yaratilarak bir anlamda cid-
di bir yaristirma yapilmistir. Personel sisteminin siirekli degis-
tirilerek yaz-boz tahtasina dénmesi zamanla Ingiltere’de kamu
yonetimini ¢ok olumsuz etkilemis, kamu hizmetleri alaninda ya-
sanan 0zellestirme uygulamalar1 sonucu 6nce kamu saglik siste-
mi, daha sonra ise egitim sistemi biiyiik 6l¢iide cokme noktasina
gelmistir. Nitekim Ingiltere 2000°li yillardan itibaren gecmiste
benimsemis oldugu politikalarin en aci sosyal sonuglarini ¢esitli
yonleriyle yasamaya devam etmektedir.

Fransa’da ise kamu reformu ¢alismalarina esas olarak 1984
yilinda baslanmistir. ‘Reformlar’ konusunda israr eden hiikii-
metlere ragmen yapilan girisimler ve diizenlemeler, gosterilen
kitlesel tepkiler nedeniyle ¢ok agir ilerlemistir. 1990’11 yillardan
itibaren Avrupa iilkeleri genelinde so6zlesmeli istihdamin artma-
styla birlikte Fransa’da da sézlesmeli istihdam uygulamasi ha-
yata gecirilmek istenmis ancak Avrupa iilkeleri i¢inde personel
sisteminin degistirilmesine karsi en gliglii direnisin Fransa’da
ger¢eklesmesi nedeniyle bu girisim tam olarak basarili olama-
mistir.  Ancak Hikiimetler bos durmamis ve her firsatta kamu

66



Emek Siirecinin Déntisiimii

isttihdamin1 esneklestirmek i¢in yasal ve fiili adimlar atmayz siir-
dirmiistiir.

Italya, Hollanda, Ispanya, Danimarka ve Avusturya’da kismi
zamanl (part-time) calisma son derece yaygindir. Yeni ise alina-
caklar acisindan her tlilkede merkezi sinav uygulanmamaktadir.
Belcika, Tiirkiye ve Yunanistan’da memuriyete giris i¢in merke-
zi smav yapilirken, Ispanya, Avusturya ve Italya’da gergeklesen
reformlarla iicret sistemi i¢inde, bireysel performansin kapsami
ve etkisi giderek arttirtlmigtir.

Italya’da hiikiimetlerle devlet memurlar1 arasindaki iliski
1993 yilinda &zellestirilmis, cogu kamu gorevlisi 6zel sektor-
de calisanlarla ayn1 isttihdam kosullarina tabi hale getirilmistir.
Yaptiklar1 isten bagimsiz olarak, tiim kamu personeline memu-
riyet rejimini uygulayan Fransa, Belgika, Ispanya gibi iilkeler,
mevcut personel rejiminin kurallarindan kagmak i¢in gegici nite-
likte s6zlesmeli personel istihdamini her gegen yi1l daha da fazla
tercih etmeye baglamislardir. Avrupa’da bazi tilkeler geleneksel
kariyer sistemlerinin esneklestirilmesine direng gosterseler de,
dereceleri farkli olmakla birlikte, statii rejimlerinden sézlesme
rejimlerine gecis pek ¢ok iilkede goriilmiistiir.

Bugiin Avrupa tilkeleri genelinde, kamu istthdaminda azal-
malar devam ederken, kriz stirecinin de etkisiyle issizlik oranlar1
yeni ‘kriz sinyalleri’ vermeye baslamis durumdadir. Istihdam
azaltma bi¢imi sadece isten ¢ikarma olarak yasanmamaktadir.
Onceleri personel alimini dondurma ile baslayan siireg, 55 yas
istiinde ¢alisan kalmayincaya kadar emeklilik uygulamasi gibi
uygulamalarla devam etmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Avrupa Birligi’nin
esnek calismayi, sozlesmeli istihdami yayginlastirici, 6zendi-
rici diizenleme ve uygulamalar i¢ine girmesi, Avrupa’da kamu
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hizmetlerinin tasfiyesi siirecini hizlandirmistir. Ozellikle perfor-
mans degerlendirme sistemi ile ¢aligma kosullar1 her gecen giin
agirlasirken, sendikalar ciddi anlamda gii¢ kaybetme tehlikesi
ile kars1 karsiya kalmiglardir. Bu sistemin uygulanmaya basla-
mastyla emekgilerin ¢alisma yogunlugu daha da artarken, ticret-
lerdeki artig oranlar1 ¢ok az olmustur.

Dogrudan isten ¢ikarmalarin maliyet agisindan agir bir yiik
getirmesi nedeniyle, AB’ye liye ve aday iiye lilkelerden 6zel-
likle kamu yonetim sistemlerini, istihdam yapilarini, ¢aligma
yasalarini esneklestirmeleri istenmistir. Biitge harcamalar i¢in-
de genellikle sosyal harcamalar kesintiye ugramis, “ekonomik
istikrar” adina kamu hizmetleri feda edilmis, kamu harcamala-
rinda belirgin bir diislis yasanmistir. Kamu hizmetler hizla ticari-
lestirilirken, yeterli kamu personeli alinmamasi nedeniyle kamu
emekgilerinin is yiikii ve ¢aligma yogunlugu hizla artmaya bas-
lamistir.

Kamunun yeniden yapilandirilmas: uygulamalar1 diinya-
nin pek cok iilkesinde uygulanmis ya da uygulanmaktadir.
Gergeklestirilen diizenlemeler sadece birkag iilke ile sinirli de-
gildir. Kamunun yeniden yapilandirilmas1 uygulamalari, bugiin
medeniyetin, uygarligin besigi olarak gosterilen Avrupa’dan
baglamistir. Daha da ilging olan, herkes tarafindan dokunula-
mazmis gibi goriinen en temel kamu hizmetlerinin ticarilestiril-
mesi ve dzellestirilmesi, insan hayatinin biitlin alanlarinin azgin
bir somiiriiniin ‘serbest bolge’si haline getirilmek istenmesidir.

Kapitalizm, gegtigimiz yillar i¢cinde diinyada ve Tiirkiye’de
sermaye birikiminin 6niindeki tiim engelleri agsmak, kar alanlari-
n1 daha da genisletmek ve sistemi kendi ¢ikarlart dogrultusunda
yeniden yapilanmak i¢in ¢ok dnemli adimlar atmistir. ‘Reform’
ad1 altinda hayata gegirilen tiim diizenlemeler, basta isciler ve
kamu emekgileri olmak iizere, tiim toplum kesimleri agisindan
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tam bir yikim ve yoksullagma yaratmistir. Kamu ve 6zel sektor
calisma iligkilerinde kuralsizlagtirma ve emegin asir1 somiiriil-
mesini ongoéren diizenlemeler birbirine paralel olarak giindeme
getirilmis, gerek yasal yollarla, gerekse fiili uygulamalarla ha-
yata gecirilmistir.

Kamu Istthdaminda Gercek Rakamlar

Diinya ¢apinda yaganan krizler ve bu krizlerle birlikte derinle-
sen kapitalizmin krizi, kismen piyasa iligkileri disinda yer alan ve
biiyiik 6l¢iide sosyalizmin etkisiyle olusturulmus olan “refah dev-
leti” anlayisinin yeniden sorgulanmasini beraberinde getirmistir.

Uzun yillar, diinyay1 sinirlar1 olmayan tek bir Pazar olarak de-
gerlendirip, “sinirsiz somiiri” ilkesini savunan yeni-liberal ideo-
loji etrafinda yiiriitiilen tartismalar, refah devleti uygulamalarinin
“piyasalarm” isleyisini aksattig1, dolayisiyla kapitalizmin temel
yasasi olan ‘rekabeti’ olumsuz etkiledigini giindeme getirmistir.
Yine bu tartigmalarin bir sonucunda, gelismis kapitalist iilkeler-
den baglayarak tiim diinya ¢apinda es zamanlh olarak kamunun
ve kamu hizmetlerinin, mevcut ekonomik-toplumsal sistemin
ihtiyaglar1 ve beklentileri dogrultusunda yeniden tanimlanmasini
giindeme getirilmistir.

OECD iilkeleri i¢inde Tiirkiye, benzer pek ¢ok gostergede
oldugu gibi, kamu istihdaminda da son siralarda yer almakta-
dir. Yillar i¢inde tiim OECD iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye ve
benzeri lilkelerde kamu personel rejimi stirekli olarak erimekte
ve istthdamin esneklestirilmesi yoniinde uygulamalar artmakta-
dir.

Tiirkiye’de yillardir yaratilmak istenen yeni ¢aligma iligkile-
ri, tipk1 Avrupa deneyimlerinde oldugu gibi emekgileri tiimiiyle

69




Emek Siirecinin Déniisiimii
isin, igyerinin ve igverenin istek ve beklentilerine, sermayenin
ve hiikiimetlerinin ihtiyaglarina gore ¢alistirmayi ilke edinen bir
anlayisin iirlinii olarak ortaya ¢ikmistir. Son on y1lin Avrupa’sina
baktigimizda, iktidara gelen hiikiimetlerin kamu istihdam rejim-
lerine esneklik unsurlarin1 daha fazla uygulamak i¢in yasal dii-
zenlemeler yaptiklar1 bilinmektedir.

Tirkiye’de kamu emekgilerinin toplam istthdama oraninda
Isvigre, Kore ve Japonya’dan daha iyi durumdaymus gibi goriin-
se de, Calisma Bakanligi’nin Temmuz 2011°de agikladigi me-
mur sayist (1 milyon 824 bin 628) genel niifusa oranlandiginda
%2,45 gibi son derece kiiciik bir oran karsimiza ¢ikmaktadir.

Yillar itibariyle Kamu Gérevlilerinin

Dolu Kadro Dagilimi
Yillar Memur Sozlesmeli Sqrel.dl Toplam
Personel Isci

2002 1.653.369 195.180 247.415 2.179.150
2003 1.670.157 146.316 304.039 2.155.492
2004 1.672.374 124.997 306.833 2.135.639
2005 1.686.689 134.615 252.121 2.099.368
2006 1.695.180 132.553 199.890 2.041.088
2007 1.717.267 188.875 197.746 2.119.071
2008 1.724.486 212.581 206.556 2.154.789

2009 1.727.376 236.801 205.848 2.181.169
2010 1.776.412 262.555 226.820 2.276.688

2011 1.824.628 291.155 156.451 2.274.041
Kaynak: Devlet Personel Baskanligi (2011)

2002-2011 yillar1 arasinda kamu istihdaminda yasanan de-
gisime bakildiginda, kamu istthdamindaki artisin niifus artisi-
nin ¢ok altinda kaldig1 goriilmektedir. 2002 yilinda Tiirkiye’nin
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niifusu 67 milyon, devlet memuru sayist 1 milyon 653 bin iken,
2011 yili sonu itibariyle niifus 6 milyon artarak 73 milyona ¢ik-
mis, buna karsin devlet memuru sayisi toplamda sadece 171 bin
artmistir. Ayn1 donemde sozlesmeli personel sayist 195 binden
291 bine ¢ikarken, siirekli is¢i sayis1 247 binden 156 bine geri-
lemistir. Toplamda ise 2002 yilinda kamuda istthdam edilen 2
milyon 179 bin kamu gorevlisi varken, 2011 yili itibariyle bu
say1 sadece 2 milyon 274 bin ile sinirlidir. 6 milyon niifus arti-
sina ragmen, kamu gorevlilerinin sayisinda bu kadar sinirli artig
olmasi, AKP doéneminde kamuda esnek ve giivencesiz ¢alisma
uygulamalarinin ne kadar yayginlastiginin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir.

Ozellestirme uygulamalariyla ¢alisma siireleri uzatilmis, ¢a-
lisma sartlar1 agirlagmis, is¢ilerin kazanimlari gerilemis ve {icret
yapisindaki degisme ile {icretler diisme egilimine girmistir. Isci
saghgl, is glivenligi ve diger kazanimlar, isletmeler kamunun
elinde iken daha yiiksek olmasina ragmen, bu isletmelerin 6zele
devri ile bu konularda is¢ilerin aleyhine bir durum ortaya ¢ik-
mistir. Bu durum, 6zellikle her tiirlii glivenceden yoksun, kiictik,
daginik ve kacak is yerlerinde daha belirgin bir sekilde goriilme-
ye baslamistir.

Kasim 2002°de AKP’nin tek basina iktidar olmasiyla birlikte,
koalisyon hiikiimetleri doneminde gergeklestirilemeyen yasal
diizenlemeler ve fiili uygulamalarin hayata gegirilmesi i¢in pes
pese somut adimlar atilmistir. Isgiicii piyasasinda esnek ¢alisma
uygulamalar1 1990’11 yillarin sonlarina dogru fiili olarak uygu-
lanmaya baslanmis, daha sonra fabrikalarda fiilen uygulanan es-
nek caligma bicimleri AKP iktidari tarafindan yasal bir zemine
oturtularak, 2003 yilinda 4857 Sayili Is Kanunu ¢ikariimistr.
Ayn1 donemde “kamu reformu” baslig1 altinda tiim kamu alanin
piyasa iliskileri i¢ine ¢ekmeyi amaglayan diizenlemelerin giin-
deme getirilmis olmasi kesinlikle tesadiif degildir.
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Ozellestirmenin taseronlasma, gecici ve mevsimlik calisma
ve diger istihdam bigimleri sonucunda da sosyal giivenlik siste-
mini olumsuz yonde etkilemistir. Sosyal giivenlik hizmetlerinin
ozellestirme ile birlikte maliyet artisindan dolay: diisiik gelirli
genis halk kesimleri, bu hizmetlerden yararlanamama riskiyle
kars1 karstya kalmistir. Bu nedenle 6zellestirme uygulamalari-
nin, diger sonuglariin yani sira, saglik ve sosyal giivenlik hak-
ki1 zayiflatma egilimini ortaya ¢ikaran bir boyutu vardir. Bu
durumu firsat bilen AKP hiikiimeti, saglik ve sosyal gilivenlik
hakkina yonelik kapsamli bir tasfiye operasyonuna girigsmistir.

Kapitalizmin tarihine bakildiginda ¢aligma iligkilerinin esas
olarak igveren ile yapilan “hizmet akdine”, bugilinkii ifade ile
“sozlesmeye” dayandigi sOylenebilir. Kapitalizmin hakim tire-
tim bi¢imi haline gelmesinden sonra, is¢i ile kapitalist arasinda,
is¢ilerin yarattig1 arti-degerin paylasilmasi {izerinden pazarlik
yapilmis, bunun hukuksal gelisimi onceleri sézlesme seklinde,
daha sonra sendikalarin gelismesiyle toplu sozlesme sistemi
cergevesinde ortaya ¢cikmistir. Ancak kapitalistler, is¢ilerle pa-
zarlik yaparken onlara miimkiin olan en az iicreti vermek igin,
bir taraftan ¢esitli bahaneler uydururken, diger taraftan iscilerin
yaratacagi arti-degerden onlara nasil daha az pay vereceginin
hesaplarin1 yapmustir.

AKP Hiikiimeti, siyasi iktidarla birlikte degisen bir yonetim
yapilanmasinin getirilmesini istedigini, hatta hiikiimetin yap-
mak istedigi degisikliklere biirokrasinin direng gosterdigini sik
sik dile getirmektedir. Bunun i¢in mevcut kamu personel sistemi
icinde bile yogun bir siyasal kadrolagma faaliyeti ytiriitiilmustiir.
Tiim kamu hizmeti alanlarinda kendi diinya gortistinden insanlari
onemli mevkilere getirerek hem mevcut sistem igine kendi siya-
sal kadrolarini yerlestirmis, hem de esnek ¢aligma uygulamalarini
fiilen ve yasal diizenlemelerle hayata ge¢irmistir. Boylece, kamu
personel sisteminde esneklesme uygulamalarini yayginlastirarak

72



Emek Siirecinin Déntisiimii

buna uygun yasal degisiklikleri yapabilecegi somut zemin biiyiik
Olciide olusturmustur.

Bugiline kadar yasanan fiili uygulamalara ve yakin gelecekte
yapilmasi planlanan yasal diizenlemeler agisindan bakildiginda
yeni personel sisteminin iki temel mantik iizerine kurulacagi
simdiden sOylemek miimkiindiir. Birincisi; igin, isyerinin, me-
sai saatinin, iicretin, ¢calisma siiresinin belirsiz olmasi, baska bir
ifade ile kamu istihdaminda kuralsizligin kural haline getirilme-
sidir.

Ikinci nokta ise ¢alisma diizeni ve kosullarinin biiyiik 6lgii-
de igverenin ya da igveren temsilcisinin insafina birakilacak ol-
masidir. Yapilacak diizenlemelerle kamu emekgilerinin mevcut
olan bir¢cok kazanilmig hakki, calisma yasaminin standardini
belirleyen temel kurallar ortadan kaldirilacaktir. Boylece tiim
kamu emekgilere, tipki iscilerde oldugu gibi kuralsiz, gecici,
giivencesiz ve koleci nitelikte ¢alisma kosullart ve 19. yiizyila
0zgii yasam bi¢imleri dayatilacaktir.

Kamu emekgileri sdzlesmelerini her acidan “siyasallagmig”
yoneticiler ile yapacaklarindan siyasal kadrolagsma 6rneklerinin
artmasi, beraberinde zaten ciddi sorunlar getirmektedir. Buna
ragmen kamu emekgilerinin ‘sdzlesmeli’ ve is giivencesinden
yoksun olarak istihdam edilmeleri, kaginilmaz olarak iktidarin
diinya goriisii dogrultusunda hareket eden yonetim kadrolarinin
ellerini giiclendirecektir. S6zlesmeli personelin is yasamindaki
gelecegi, siyasi iktidarlarin atayacaklari siyasal yoneticilerin iki
dudag arasinda olacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda sézlesmeli istthdam, aslinda
uzun o6zellikle hastaneler, okullar ve diger pek ¢ok kamu kuru-
munda uygulanmaktadir. Yasanan 6rnekler, okullarda okul ko-
ruma dernekleri araciligryla ‘ders saatine gore ticretli 6gretmen’
istthdamina kadar uzanmistir. Yasal diizenleme bakimindan en
acik adimlar ise saglik personeli ile ilgili olarak atilmis, toplam

73




Emek Siirecinin Déniisiimii

sozlesmeli personelin neredeyse yiizde 90’1 saglik alaninda is-
tihdam edilmistir.

Kamu emekgilerine yonelik kapsamli tasfiye plani i¢in bugii-
ne kadar ¢ok sayida fiili adim atildig1 bilinmektedir. Emeklilik
sonrast yeni personel almama, tagseronlasma, sézlesmeli-ticretli
personel uygulamasi, gegici ya da mevsimlik is¢ilik gibi uygu-
lamalarla kamu kesiminde istihdami son yillarda 6nemli dlgiide
daraltilmistir. Bunun sonucunda ozellikle GATS ile ozellesti-
rilmesi taahhiit edilen alanlarda yasanan ticarilestirme uygula-
malari, kamu hizmetleri i¢in halkin cebinden daha fazla 6deme
yapmasini beraberinde getirmistir. Kamuya yonelik kapsamli
saldirinin son ayagi olan kamu personel sisteminin kokten de-
gistirilmesi, bu nedenle sadece kamu emekgilerini degil, kamu
hizmetinden yararlanan milyonlarca yurttasi da dogrudan ilgi-
lendirmektedir.

Kamu alanina yonelik bu tiir girigsimler, her ne kadar kapita-
lizmin i¢ine girdigi krizi agmak i¢in yeni bir hamlesi olarak go-
rlilse de, sorun bu kadar basit degildir. Krizin etkileri her lilkede
cesitli boyutlariyla ortaya ¢ikmis olsa da, krizin asilmasinda ka-
munun 6nemli bir yeri ve islevi oldugu, son yillarda yogunlasan
yoksulluk politikalari ile birlikte daha iyi goriilmektedir.

Insan kaynaklari, toplam kalite yonetimi, yonetisim,
e-devlet, seffaflik, esneklik, performans yonetimi, devlet-yurt-
tas iligkisi v.b. kavramlarla siislenmis yasal degisikliklerle bir
taraftan halkin kafasinda kavram kargasasi yaratilirken, diger
taraftan kamuyla anilan tim hizmetlerin 6zellestirilmesi i¢in
gerekli adimlar kararlilikla atilmaktadir. Bu agidan bakildigin-
da, kamu hizmetleri hizla 6zellestirilirken, bu hizmetleri sunan
kamu emekgilerinin is giivenceli olarak ¢alistirilmasinin “piya-
sa kurallar1’ agisindan dogru olmadig1 propaganda edilmekte-
dir.
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Sonsoz

Kapitalist sistemin dogasinda var olan kriz egilimi, sermaye
birikim stlirecinin donemsel olarak tikanmasi anlamina gelir. Bu
tikaniklik, ekonomik ve toplumsal yapilarin sermaye birikimi-
nin devamini saglamak iizere yeniden diizenlenmesini gerektirir.
Yani ekonomik krizler, bir yaniyla basindan beri esitsiz olarak
gelisen bollislim iliskilerinin sermaye lehine yeniden diizenlen-
digi donemleri ifade eder.

Kapitalist devlet tarafindan uygulamaya konulan ekonomik
politikalar, kriz kosullarinin sadece sermaye lehine hafifletilme-
sini saglamaya yonelik onlemleri igerir. Biitlin toplumsal iliskiler
sarsilir ve ekonominin tiim alanlarindaki iligkilerin eskisi gibi,
higbir degisiklik olmaksizin devam etmesi giiglesir. Sinif miica-
delesinin en 6nemli unsurlarindan birini olusturan ticret-kar ilis-
kileri, Gicretler aleyhine asir1 bir degisime ugrar. Emekgiiciiniin
degerini diisiirerek onu daha ucuza almaya ¢alisan kapitalistler
icin kriz, artik kendisinin yeniden {iretimini saglayacak giiglii bir
silaha doniismiistiir.

Kapitalist iiretim iligkileri icinde devlet, bir yandan serma-
ye birikiminin devamini, baska bir ifade ile mevcut iiretim bi-
¢iminin fazla degisiklige ugramadan siirmesini saglarken, diger
taraftan da sisteme yeniden mesruiyet kazandirmay1 ihmal etmez.
Hatta kapitalist devlet, var olan iiretim tarzi olarak kapitalizmi ko-
rumak ve devamini saglamak {iizere bazen kapitalizmin temel un-
suru olan sermaye sahiplerinin kisa donemli ¢ikarlart aleyhine dahi
kararlar alabilir. Bunu yapmasinin nedeni ise kendisini “smiflar
iistii” olarak gostermek ve tiim ezilen siniflarin bilincinde “Ben tiim
yurttaglarin devletiyim, ayrim yapmam!” izlenimi yaratmaktir. Bu
sekilde bir taraftan genis halk kesimlerini yedekleme imkani ortaya
cikarken, diger taraftan kriz dncesi donemdeki mevcut iliskilerin
niteligini degistirilerek, sermaye birikiminin 6niindeki engelleri ko-
layca ortadan kaldirabilir.
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Bugiin kapitalizm agisindan hi¢ de yeni olmayan esneklik ve
glivencesizlik egilimlerinin yeni olan yonii, gliniimiizde tiretim ve
tiiketimin hizinin ¢ok artmis olmasidir. Bunun ger¢eklesmesinde-
ki en 6nemli etken ise teknolojik gelismeyle birlikte yayginlasan
“esneklik” uygulamalar1 olmustur. Ciinkii esneklik, kriz donemleri-
nin her seyi ¢ozen sihirli kelimesi olarak ortaya ¢ikmustir. Sermaye,
kendisine, tiretimini ve karini arttirmak ic¢in hayatin her alaninda,
ozellikle “emek piyasalari”nda, siirsiz ve engelsiz bigimde hare-
ket etmesini olanakli kilacak bir diizen istemektedir. Uretimde ve
istthdamda esneklik uygulamalarinin yayginlagmasi, esnek caligma
iliskilerinin emekgilerin tiim yasamimi kusatmasi, bunu gergekles-
tirmenin en dnemli aracidir.

Diinya deneyimlerine bakildiginda goriilen en somut gergek,
esnek caligma iligkilerinin yaygmlasmasiyla birlikte sendikasizlas-
tirma egiliminin giiclenmesidir. Bu siiregte sendikalarin yapilarinda
ve miicadele bi¢cimlerinde ¢gogu olumsuz anlamda 6nemli degisik-
likler meydana gelmistir. Esneklik, her seyden once sinif iliskilerin-
de isbirlik¢i yaklagimlarin gelismesiyle sonuglanmistir. Uretim ve
emek siireci icinde emekeilerin bagimliligini dolayli yollardan art-
tiran yonetim ve orgiitlenme bicimleri 6zellikle son yillarda yogun
olarak denenmekte ve yaygin olarak uygulanmaktadir.

Emegin nitelik ve tiretkenlik kosullar1 agisindan kendi i¢in-
de kutuplagmasi, sinifsal biitiinlesmenin ve dayanismanin onii-
nii tikayan sonuglara yol agmakta, bundan en biiyiik zarar1 ise
sendikalar gormektedir. Iskolu sendikaciliginin isyerlerinden
baslayarak zayiflamasi, daha “uzlagsmaci1”, “isbirlik¢i”, “sosyal
diyalogcu” sendikal anlayislarin gelismesi, miicadeleci sendi-
kaciligin iyice zayiflamasi1 ve miicadeleci sendikacilarin geri
sendikal anlayiglarla kusatilarak eritilmesi ve sendikal orgiitler
arasindaki rekabetin artmasi gibi degisiklikler, son donemde en

cok gozlenen gelismelerdir.

Emek siirecinin doniigiimii siirecinde ortaya ¢ikan diger degi-
siklikleri basliklar halinde siralamak gerekirse;

76



Emek Siirecinin Déntisiimii

Karakter asinmasi. ..
Giivencesizlik...
Giivensizlik...
Istikrarsizlik. ..
Orgiitsiizliik. ..

Cemaatlesme...

AN N N N RN

Isciler arasindaki rekabetin artmasi ve dayanismanin
zayiflamasi...

v Sendikalarin 6rgiitlenme bunalimi. ..

Glinlimiiz kosullarinda, emek siirecinde yasanan doniisiime
paralel olarak, sendikal miicadelenin her diizeyinde, en asagidan
en tepeye kadar ¢ok sayida sorun yasanmaktadir. Bu sorunlar
gormezden gelindiginde ya da onlar1 agsmaya yonelik adimlar
atilmadiginda basarili olmak miimkiin degildir. Bu durumda ilk
olarak yapilacak sunlar olmalidir;

Isyerini temel almak ve isyeri calismasina dayanmak,
Sosyal yasam alanlarin1 gézetmek,

Hedefi genisletmek ve orglitsiizleri orgiitlemek,
Orgiitliilerin érgiitlenmesi,

Sendikal demokrasiyi yayginlagtirmak,

Kadinlara ve genglere yonelik 6zel caligmalar yapmak,

AN N N N N RN

Miicadeleci bir sendikal ¢izgiyi benimsemek...

Siiflar miicadelesinin tarih boyunca gosterdigi gibi “sorun
nerede ise ¢oziimii de orada aramak™ gerekir. Bugiin emek sii-
recinde yasanan doniisiimiin sendikalar ve sendikal miicadele
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cephesinde yarattig1 sorunlarin ¢ikis noktasi igyerleridir. Tipki
is¢ilerin ilk orgiitlenmeye bagladigi donemlerde oldugu gibi, is-
yerlerinde emekgilerin birbirleriyle rekabete itilerek boliinmesi,
onlarin aralarinda birleserek orgiitlenmesini ve ortak ¢ikarlar
icin miicadele etmesini engelleyen etkenlerin tizerine gitmedik-
ce ve igyerlerinden baslayarak yukariya dogru bir yenilenme
baslatilmadik¢a basar1 kazanilmast miimkiin degildir.

Sonug olarak, iiretimin ve yonetimin esneklesmesi, kaginil-
maz olarak politikanin da esneklesmesini beraberinde getirmek-
te ve sinif miicadelesinden soyutlanmis toplumsal-ekonomik bir
rejimin kurumsallasmasini saglamaktadir. Is¢i ve emekei smif-
larin birlesme ve miicadele merkezleri olan sendikalari etkisiz-
lestirmeyi, sinif miicadelesindeki gii¢ iliskilerini sermaye lehine
degistirmeyi hedefleyen kapitalist sistem acisindan emek siireci-
nin doniligiimii, sermaye i¢in son bir sigrama yapmay1, emek aci-
sindan ise 19. ylizyilin “vahsi kapitalizmine” geri dontisii ifade
etmektedir.
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Elbirligi |
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Fabrika Sistemi
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TAYLORIZM

< Emegin kontrolu...

“ Hareket-zaman etiitleri...

% Ig tiretkenligi ve hizi...

< Kafa ve kol emeginin ayrigmasi...

“ Tum yetki ve sorumluluklarin merkezde
ve yoneticilerde toplanmasi...

< Vasifsizlagma-degersizlesme...
++ Igginin iiretimdeki kontrol kaybiu...
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| Taylorizm ve Robotlagma I

CHANGING THE WORRS IN FORD EMPLOVEES
TO FIVE-DAY MOVEMENTS, &&=

FORDIZM

“* Blyiik olgekli kitlesel tretim...
++ Kayan Bant Sistemi (Montaj Hatti)...
++ Zaman kaybinin an aza indirilmesi...

« Standart urunlere yonelik genel amagh
makineler sistemi...

“ Fordist denetim ve makinalarin yukselisi...
% Iggilerin kargiikh bagimliig: ve sonuglari...
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River Rouge Ford Fabrikasi (1930)

FORDIST YAPILANMIS
FABRIKA

I IDARI ISLER \

12
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| Ford Fabrikas: (DiegoRivera, 1933) |
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Kitlesel Uretim! |

FORDIZM SONRASI
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Fordizm Sonrasi Sermaye Birikim Modeli

<% Uluslararas! isbolumiinde yasanan degisim...

+» Emek-yogun iiretimin, ucuz iggiicii merkezlerine
kaydirilmasi...

< Uretimin Pargalanmasi...

+ Piyasanin kutsanmasi...

++ Deregulasyon (Kuralsizlagma)...

+ Tagseronlagtirma-Sendikasizlagtirma...

+» Yeni-liberalizm...

Ucuz iggiicii!
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Emek Denetiminin Yogunlagmasi !

KAMUDA EMEK SURECININ DONUSUMU

% Kamu yonetiminde degisim...
(Kamu yonetiminden ‘yeni kamu igletmeciligi’ne...)
<+ Kamu hizmeti algisinda yagsanan degisim...
(Hizmeti alan bedelini 6derl..)
< Istihdam iliskilerinde degisim...
(Kadrolu istihdamdan sozlegsmelilige gegis...)
<+ Calhigma bigimlerinde degisim...
(Esnek, kuralsiz ve giivencesiz galisma...)

24
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PUBLIC SERVICE - |
AMERICAN STYLE )
e Py

Kamu Hizmeti Nedir?

“*Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan
ya da bunlarin g6zetim ve denetimleri altinda,
genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu
yarari ya da ¢ikarini saglamak igin yapilan ve
topluma sunulmus bulunan siirekli ve duizenli
etkinlikler dizisi...

< Dizenlilik, suireklilik, kdr amaci glitmeme kamu
hizmetinin en 6nemli 6gelerini olusturur...

“Kamu hizmeti kamu personeli eliyle yurutuldr...

26
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Sosyal Devletin Kamu Personel Sistemi

< Kamu hizmetinin siirekliligi ve diizenliligi esastir. Bu
nedenle kamuda istihdam edilenler genel anlamda
‘kamu personeli’ olarak adlandirilir...

++ Hiyerarsik bir orgiit yapisi vardir...
<+ Kamu istihdami 6zel istihdama gore daha koruyucudur.
< Kariyer sistemi yaygindir, gorevde yiikselme esastir...

“+ Kamu hukukuna tabi olarak gahlisilir ve hukuki olarak
diizenlenmis is glivencesi vardir... ...

+«* Kamu hizmetinin siirekli ve diizenli olmasi gerektigiigin
kamu personelinin isten ¢ikarilmamasi kuraldir...

< Liyakate ve kideme gore 6deme yapilir...

<+ Kamuya 0zel sosyal giivenlik ve emeklilik sistemine
sahiptir...

27

Yeni Liberal Devletin Kamu Personel Sistemi

% Kural olarak 6zel hukuk kurallarina gore istihdam s6z
konusudur...

+ Ig glivencesi ancak uzun galisma siiresi (10-15 yil)
sonunda alinabilir...

< Bir kisinin birden fazla isi yapmasi ve bireysel
performansa goére degerlendirme yapilmasi esastir...
% Kamu istihdaminin pozitif dissalligi 6nemsenmez...

% Sosyal giivenlik ve emeklilik sistemi diger istihdam
bicimleriyle aynidir...

+» Emegin denetimi son derece siki ve kati kurallara
tabidir...

% Esnek, kuralsiz, giivencesiz ve proje temelli galisma
esastir...

28
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Bazi OECD Ulkelerinde Kamu istihdami
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+» 24 Ocak 1980 Kararlari...

% Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi -
GATS (1995)

< AKP iktidari (2002- ...)

30
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Donusumun Temel Ayaklari

< OZELLESTIRME; Devletin mal ve hizmet
uretimini 6zel yonetimlere devretmesi...

< TICARILESTIRME; Devletin mal ve hizmet
uretiminde ‘dogal tekel’ oimaktan ¢ikmasi ve
kamu hizmetlerinin yurutilmesinin 6zel
sektore acilmasiu...

< PIYASALASTIRMA; Devletin mal ve hizmet
uretiminde ozel sektorle ‘rekabet edebilir’ bir
yapiya donusturiulmesi...

31

ESNEKLIK

Emegin, Uretim surecinin gereklerine, isin
ve igyerinin ihtiyaglari ve sermayenin
isteklerine gore, kurallara bagh kalmadan,
kolaylikla uyum ve uygunluk saglayacak
sekilde, surekli ve yeniden duzenlenmesi...

< Uretimde esneklik
< istihdamda esneklik

32
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istihdamda Esneklik

T el ADINA GALig
f e —"_tAn

" 57 Takim Lideri, 36 Proje Koordinatorii ve 63 tane de Konsept
Danismaninz var... yalmzca 18 calisam olan bir sirket icin hic
de fena sayilmaz!™

34
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Temel Esnek Caligma Bigimleri

% Islevsel Esneklik...

(Ayni kisinin farkh isleri yapabilmesi)
% Sayisal Esneklik...

(Daha az kisi ile daha ¢ok is yapmak)
% Calisma Sirelerinde Esneklik...

(Galigma zamaninin esnek kullanimi)
< Ucret Esnekligi...

(Performansa ve cinsiyete gore licret)
% Uzaklagtirma Stratejileri...

(Kamu hizmetlerinin “disaridan hizmet satin
alma” yoluyla tguncii sahislara gordiiriilmesi.)
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Esnek Caligmal!

38
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I Esnek Zaman! |
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OECD Ulkelerinde Kismi Siireli istihdam

Part-time employient as a proportion of roral emplayment
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Hedef Kitle: Kadinlar...

Aile Bireylerinin Istihdam Sekli (OECD, 2009)

DBoth parents lul-bme = Ona parent full-time
0Oneparent full.time, one parent part-time & Naither parent in employment
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GUVENCESIZ CALISMA

Calisma iligkileri icinde igguclini
koruyucu herhangi bir duzenlemenin
olmadigi; esnek, korunmasiz, kuralsiz,
istikrarsiz ve her turlu standart disi
calisma durumu...

44
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GUVENCESIZ GALISMA |

Giivencesizlik istikrarsizlik

v v \ 4
s Sosyal Giivenlik

45

Yol masraglar sirketten. peki
Ofalen emedini veriyoruz.
'?sk s@or“l'arnzl da mar?: i
Sduyoruz. -~ |\ olacak?

Ne maasi?®
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GUVENCELI iSTIHDAM GUVENCESIZ isTIHDAM
Tam zamanh ¢calisma Kismizamanh ¢ahsma
Kayithisgiicii Kayit dis1isgiicii
Siirekli bir iste calisma Giindelik ve degisik islerde calisma

Diizenli calisma saatleri

Diizensiz ¢calisma saatleri

Tiim y1l boyu ¢calisma

Mevsimlik, gecici veya
belirli siireli calisma

Tek bir isyerinde ¢cahsma

Birden fazla isyerinde ¢calisabilme

Sosyal giivenlik hakkindan
tam yararlanma

Sigorta primlerinin eksik yatirilmasi
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Esnek ve Glivencesiz Istihdamin Sonuglari

o

o

X3

e

+ Ucret ve sosyal hak esitsizligi...

< Emekgiler arasinda yaratilan rekabet...

+ Esnek galismanin ve giivencesiz istihdamin kural
haline gelmeye baglamasi...

» Galismailigkilerinde yasanan kuralsizlagma...

» Galisma ve yasam kosullarinin farklilagmasi...

» Saglik ve sosyal giivenlik hakkindan ayni olgiilerde
yararlanamama...

+ Sendikal 6rgiutlenmenin fiilen engellenmesi...

49

Bazi Ulkelerde Sendikal Orgiitlenme Oranlari

Olke Sendikalagma Oranlari (%) Kigiilme

1980 2000 2010
Tiirkiye 49 13 ~6 % 91
ABD 22 15 13 % 45
Almanya 36 31 26 % 28
ingiltere 50 33 29 % 42
italya 49 39 35 % 29
Japonya 31 24 22 % 29
Kanada 36 37 30 % 17
Yunanista 44 32 30 % 32
n
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Bazi Ulkelerde Sendikal Orgiitienme Oranlan

Olke Sendikalagma Oranlari (%) Kileiiime
1980 2000 2010
Tirkiye 49 13 ~6 % 91
ABD 22 15 13 % 45
Almanya 36 3 26 % 28
ingiltere 50 33 29 % 42
italya 49 39 35 % 29
Japonya 31 24 22 % 29
Kanada 36 37 30 % 17
Yunanistan 44 32 30 % 32

51

Esnek Galismaya Hizmet Edecek Uygulamalar:

< insan Kaynaklar Yénetimi...

% Toplam Kalite Yonetimi...

% Performans Degerlendirmesi...
“*Tageronlagtirma...

< Giivencesiz Istihdam...

< Kismi Siireli Calisma (Part Time)...

52
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Performans Dusgerse!

TKY ve Performans Degerlendirmesi

+ Kalite Geligtirme ...

“+ Miisteri Memnuniyeti ...

% Surekli Gelisim (Kaizen) ...
% Is Zenginlestirmesi ...

% Is Motivasyonu ...

+* Rekabet ...

56
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Oniimiizdeki Dénemde;

++» Calisma iligkilerinde kuralsizlagsma artacak, kamu
personelinin statiisii belirsizlegecek...

+» Performans, TKY vb uygulamalarla kamu istihdam
tamamen esneklestirilecek ve piyasa ile uyumlu bir
istihdam politikasi benimsenecek...

+ Glivencesiz istihdam yayginlagacak ve is glivencesi
sadece kiigiik bir azinlik igin gegerli olacak...

«+ Duiglik uicretle, esnek ve yogun denetim altinda
caligsma yayginlasacak...

< Emekgiler arasindaki birlik ve dayanigma yerini,
acimasiz bir yarisa ve rekabete birakacak...

+ Sendikalar ve sendikalagma fiilen bitirilecek...

59

NE iSTIYORUZ?

“+ Herkesin kamu hizmetlerinden esit ve parasiz olarak
yararlanmasi saglanmalidir...

<+ Kamu hizmetleri piyasa kosullarinda degil, toplumsal
fayda ve kamu yarari gozetilerek sunulmalidir...

% ‘Musteri’ bilinci degil, yurttaghk bilinci gelistirilmeli...

< Kamu hizmetlerinin sunumunda stratejik degil,
demokratik planlama yapiimalidir...

+* Performans denetiminden vazgegilmeli, hizmet
sunumunun degerlendirilmesinde bilimsel ve objektif
olgiitler kullanilmahdir...

< Ucretler performansa gore degil, sendikalarla yapilacak
toplu sozlesme ile belirlenmelidir...
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